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Introduccion

La influencia de diversos factores sociales, politicos y econo-
micos ha abocado a la Justicia espafiola a un callejon de
dificil salida. La llegada de la democracia significé una gran
exigencia de justicia que, sin embargo, las estructuras vigen-
tes no podian ni pueden proporcionar. El anquilosamiento de
las caducas normas procesales, los acendrados habitos de
corrupcion y la falta de control de los ciudadanos sobre la
Administracion de Justicia y el Poder Judicial convierten en
papel mojado el derecho constitucional a una justicia efectiva
para todos. Es preciso un esfuerzo conjunto de todos los
implicados en el mundo de la Justicia para impulsar una
politica coherente que haga cuando menos previsible los
cambios mas necesarios. El Congreso va en esa via y consti-
tuye un reto al pesimismo reinante.

Junto con las ponencias, que constituyen el material para
debate en el Congreso, se editan las comunicaciones sobre
temas afines que han sido recibidas en la Secretaria del 1
Congreso hasta el dia 10 de Noviembre. Las Comunicaciones
que se reciban hasta la fecha limite de 15 de Noviembre,
establecida en la convocatoria, intentaremos publicarlas
como separata.
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1. LA JUSTICIA QUE EXIGE
UNA SOCIEDAD DEMOCRATICA

El fracaso de la reforma politica en el ambito
de la Justicia



El impulso democratico representado por la apro-
bacién de la Constitucion espafiola de 1.978, ge-
nero en la sociedad espanola, y especlalmente en
aquellos sectores que mecanicamente padecian las
mayores situaciones de desigualdad, unas espec-
tativas no exentas de ansiedad, fraguadas sobre
la base de los nuevos conceptos de participacion
ciudadana, igualdad ante la Ley, tutela efectiva
de derechos y libertades, control y garantia pa-
ra el ejercicio de estos.

Se iniciaba por parte de la ciudadan{a una
progresiva concienciacion, en muchos supuestos
concienciacion muy vitalista, sobre la trascen-
dencia de la consagracion constitucional de una
serie de derechos que iba a posibilitar umn ejer-
cicio individual y colectivo en 1libertad y en
igualdad de condiciones. La concienciacion co-
rria paralela a la reivindicacioh, y ésta elegia
su campo de proyeccion mas significativo en el
ambito de los organos judiciales, pues no en va-
no el ciudadano, falto de conocimi_atos juridi-
cos en muchas ocasiones, pero confiado en las
instituciones tildadas de independientes, llega-
ba a concebir la Administracion de Justicia como
el instrumento mas capaz de otorgar soluciones a
la desigualdad,mas capaz de corregir pautas ins-
titucionalizadas de arbitrariedad, mas capaz de
dar una nueva orlentacion al sentido de la equi-
daz, mas capaz de resolver conflictos de intere-
ses en un marco de aproximacion mas directo, mas
inmediato con la realidad social.

La respuesta a aquellas espectativas entende-
mos que no tiene un contenido satisfactorio,
porque la constatacion cotidiana demuestra que
permaneciendo la concienciacion, la reivindica-
cion se ha hecho impotente, y el sentimiento de
desencanto preside las iniciales euforias crea-
das por el valor casi omnipotente del reconoci-
miento tedrico de un catalogo de derechos y 1li-
bertades en nuestro Texto Constitucional.

Es necesario poner de relieve que percibida
esa sensibilidad participativa, en cualquier
analisis sobre la adecuacion o no de la forma de
administrar justicia a los principios teoricos
constitucionales, a las exigencias de una socie-
dad avanzada, parece fundamental centrar el pun-

to de partida en los sujetos receptores de su
posible resultado. Y a tales efectos nuestra
aportacion pretende ser un reglejo del juicio

que a los ciudadanos les merece 1la aplicacidn
practica de las reformas que en el ambito de la
Justicia se han producido tras las exigencias de
desarrollo legislativo impuestas por la Consti-
tucion. Es su permanente denuncia lo que legiti-
ma nuestra participacion en cualquier foro en el
que se debata sobre 1la proteccion efectiva de
los derechos fundamentales, enjuiciando el dete-
rioro del tratamiento institucional y legal de
determinadas libertades, y los limites al desa-
rrdllo concreto y eficaz de otros, merced a una
maquinaria vetusta y anquilosada, que desvirtua
por su rodaje lento y pesado las pretensiones de
celeridad y eficacia.

Numerosos aspectos contradictorios se conte-
nian ya en determinados proyectos de Ley regula-
dores de derechos fundamentales, que una vez
aprobados y en vigor se han patentizado en la
préctica. En este sentido, destacamos el conte-
nido y previsiones de la Ley de Asilo y Refugio,
de la Ley de Asistencia Letrada al T deternido vy
de la Ley de Habeas Corpus. Los defectos y 11m1—
tes que sostenemos que se contienen en la prime-

ra de las citadas, unidos a la lentitud y crite-
rios restrictivos en algunos casos de la Comi-
sion encargada de resolver los expedientes de
peticion, han provocado una innecesaria inter-
vencion judicial por la via de los recursos, que
podria ser solventada desde el propio ambito ad-
ministrativo, con una valoracion mas flexible, y
sin tantas trabas documentales, tratandose de
supuestos en los que los interesados viven una
especial situacion de incertidumbre.

La redaccion otorgada a la Ley de Asistencia
Letrada al detenido, que vino a dar cumpllmlento
al mandato constitucional previsto en el articu-
lo 17.3, constituyd un avance respecto a la le-
gislacion anterior, al considerar el derecho de
asistencia letrada como irrenunciable, salvo en
los asuntos de traflco, y p051b111tando al menos
en la teoria una intervencion mas activa del le-
trado asistente, al permitirsele realizar pre-
guntas, exigir el reconocimiento del meédico fo-
rense y la entrevista reservada con el detenido
una vez concluido el 1interrogatorio. En la pra-
xis cotidiana se 1llega a la constatacidén, sin
embargo, que tanto en los Centros de Detencion,
como ante los organos judiciales, la actuacion-
actitud de los letrados intervinientes se limita
en un porcentaje importante de ocasiones a la de
"mero convidado", que no interviene sino para
estampar la firma, otorgando validez con la mis-
ma, en algunos casos, a actuaciones abiertamente
irregulares, especialmente en intervenciones an-
te la autoridad gubernativa. Ademas, al limitar-
se la asistencia a la declaracién ultima, formal
y por escrito, se esta privando de eficacia al
mandato constitucional, pues es evidente que
transcurre un plazo excesivo desde la detencion
hasta la intervencion directa del letrado, lo
que posibilita previos interrogatorios, e inclu-
so posibilidad de practicas irregulares en la
persona del detenido. Esta situacion, lejos de
ser superada por la actuacion judicial poste-
rior, se minimiza, pues las declaraciones ante
el Juzgado ante quien los detenidos pasan a dis-
posicion en términos generales es bastante meca-
nica, limitandose a la solicitud de ratificacidn
de lo previamente expuesto ante la autoridad gu-
bernativa. Conviene resaltar que la intervencidn
de letrado en esta segunda comparecencia a efec-
tos de declaracion no lleva aparejada en todos
los casos la debida informacion sobre algunas
cuestiones de mucha importancia para quien se
ve ecncausado en un procedimiento penal. Nos re-
ferimos a la debida informacién del contenido
del articulo 118 de la Ley de Enjuciamiento Cri-
minal, informacion que consta siempre como efec-
tuada por el Juzgado y que en la practica en po-
cas ocasiones se 1lleva a término y ello es im-
portante, porque el ejercicio del derecho a 1la
defensa del procedimiento desde el primer momen-
to posibilita, de un lado, la articulacion razo-
nable de elementos probatorios imposibles de ob-
tener transcurrido cierto tiempo, y de otro,
evitaria muchas estancias prolongadas en pri-
sion, salvables con un escrito razonado de cir-
cunstancias, factores, elementos y desproporcion
de la medida cautelar. Aunque pueda parecer pe-
regrina tal aseveracion, estamos en condiciones
de asegurar que eXxisten internados en Centros
Penitenciarios que permanecen en situacidn de
Prision un tiempo excesivo por la mera ausencia
de un escrito solicitando 1la libertad, recorda-
torio de su estado y causa penal.



Dentro del ambito de tratamiento de esta Ley
sigue manteniendo virtualidad la critica relati-
va a la excepcidén que se contempla en relaciéon a
los detenidos en régimen de incomunicacion por
aplicacion de bandas armadas, quienes no pueden
designar libremente abogado. Mds alla de las ra-
zones y preocupacion por el fendmeno terrorista,
no creemos que el nombramiento de abogado de
oficio, por prescripcion del libremente designa-
do cumpla con 1la normativa constitucional, ni
sea acorde con las previsiones de los instrumen-
tos internacionales, reguladores de derechos hu-
manos, incorporados a nuestro ordenamiento in-
terno. La realidad demuestra igualmente las dis-
funciones generadas en torno a la exclusidn del
Juez natural en el procedimiento de ''Habeas Cor-
pus', regulado en la Ley 6/1984, de 24 de Mayo.
Sin ninguna duda el juez competente para conocer
la solicitud en relacion a todo tipo de deteni-
dos ha de ser el Juez del territorio en el que
se produzca la detencion. Ello, ademas de poten-
ciar el control sobre posibles practicas irregu-
lares de forma inmediata, da mayor firmeza al
objéto de este tipo de procedimiento, que no es
sino la proteccién de la libertad de las perso-
nas, derecho basico y base para el respeto de su
dignidad como tales. Aunque la Ley espafiola con-
templa todos 1los supuestos previstos en la Con-
vencion Europea de Derechos Humanos, y las for-
mulas previsoras de proteccion, pueden incluso
considerarse mas extendidas en virtud de resolu-
ciones judiciales del Tribunal Europeo de Dere-
chos Humanos, las garantias de este procedimien-
to en nuestro marco de actuacion se ven quebra-
das, a nuestro juicio, ademas de por la inope-
rancia que relatabamos en relacion a detenidos
al amparo de la legislacion antiterrorista, en
el ambito castrense, al encomendar la competen-
cia para conocer de la solicitud de Habeas Cor-
pus al Juez togado militar de instruccion a que
corresponda por el lugar de la detencion, lo que
consideramos priva a los deternidos de la tutela
judicial efectiva encomendada por 1la Constitu-
cion a los Jueces ordinarios. Ya el Tribunal Eu-
ropeo de Derechos Humanos ha tenido ocasion de
pronunciarse sobre cufles son las autoridades
habilitadas por la Ley para ejercer funciones
judiciales, sefalando que dicha autoridad debe
contar con dos notas o condiciones necesarias
para tonstituir una garantia para la persona de-
tenida, siendo éstas 1la independencia y la ina-
movilidad, a nuestro modo de ver no reunen los
Jueces togados de instruccion, exigencia consti-
tucional del articulo 117.1.

Por otra parte, se hace necesario sefialar que
en la realidad cotidiana la respuesta de los or-
ganos judiciales a la demanda de proteccion por
este sistema se ha calificado por algunos secto-
res de 1insatisfactoria.- La utilizacion abusiva
de este procedimiento protector  pudiera dar pa-
so0 a una actitud inércica de las autoridades ju-
diciales, en modo alguno aconsejable. Si es pre-
ciso hacer constar que se reiteran los supuestos
de admision de la solicitud, dictando al efecto
el correspondiente Auto por parte del Juez ac-
tuante, para a continuacion remitir de nuevo al
detenido al Centro de Detencidon de origen, en
algunos supuestos al socaire de una investiga-
cidén no conclusa, y en otros, con la alegacidn
de falta de espacio para albergar al deternido.
Esta situacién hace ineficaz la solicitud, y ge-
nera mayor inseguridad en el detenido, especial-
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mente si tras el analisis del facultativo se
constata la existencia de malos tratos en el so-
licitante.

En el estudio del desarrollo legislativo que
nos ocupa, y su incidencia en el marco de la Ad-
ministracion de Justicia, y consecuentemente en
el juego de garantfas y ejercicio de derechos y
libertades, merece una consideracion puntual la
regulacion legal de la prision preventiva, obje-
to de diversas reformas legales en los ultimos
anost Asi en 1la Constitucion, en la Ley 16/80,
de 22 de Abril, en la Ley Organica 7/1983, de 23
de Abril. La reforma contenida en esta Gltima
modificadora de los articulos 503 y 504 de 1la
Ley de Enjuiciamientv Criminal se ajustaba a
las previsiones constitucionales, privilegiando
el derecho a la libertad en las distintas se-
cuencias del proceso penal. A pesar de la sinto-
nia establecida entre libertad personal y proce-
so penal, claramente positiva, se procede a una
nueva reforma de la reforma, que prolonga clara-
mente el perfodo maximo en que una persona puede
estar en prisign preventiva, sin expresar ni
contemplar la excepcionalidad de la misma, des-
mintiendo cualquier caracter de provisionalidad,
situando a esta figura como una pena anticipada,
con apuntes evidentes a las tecnicas preventivas
generales, como la ejemplaridad, la proteccion
de lo colectivo en sacrificio de lo individual,
o la eficacia tranquilizadora de la medida para
los ciudadanos que no delinquen.

No podemos olvidar que el contexto en el que
fue aprobada esta '"contrarreforma, le dota de un
caracter especifico dé instrumento de orden pu-
blico, con abierta desviacion del derecho a la
presuncioén de inocencia. Y ello supuso y sigue
suponiendo una especie de acuerdo resignado con
esta medida criminologica, que muy bien puede
servir para obviar lo realmente importante, la
organizacion del servicio judicial.

Una referencia sinteética merece igualmente la
incidencia en los derechos y libertades de 1los
extranjeros, la Ley Organica 7/85, de 1 de Ju-
lio. A pesar de la reciente Sentencia del Tribu-
nal Constitucional, admitiendo parcialmente el
recurso de Inconstitucionalidad presentado por
el Defensor del Pueblo, y los correctivos que en
base a la misma habran de establecerse por la
autoridad judicial, importa resefar que han sido
muchas las personas expulsadas ante la imposibi-
lidad de suspension de la orden de expulsién por
los organos jurisdiccionales, y que 1las poste-
riores resoluciones acordando la nulidad de 1la
expulsion han resultado ineficaces por extempo-
raneas. A ello habria que afiadir la especial si-
tuacion que se genera para aquellas personas
afectadas por una causa penal, que una vez con-
clusa, y con resolucion absolutoria se ven en-
vueltas en expedientes de expulsion de nuestro
territorio, con el consiguiente afiadido de inse-
guridad y de perjuicio al verse obligados de
nuevo a acudir a instancias judiciales, que pa-
recerian tener que confirmar por otra via la le-
galidad de la estancia en este pais.

Queremos resenar igualmente, en esta breve
descripcion de algunos de los condicionantes pa-~
ra el ejercicio de derechos y libertades con de-
sarrollo legislativo impuesto por la Constitu-
cion, el espectaculo al que asisten los ciudada-
nos, tras la promulgacion de la Ley 4/85, de 29
de Mayo, sobre modificacion de la Ley Organica
1/82, de 5 de Mayo, sobre Proteccion del Derecho




al honor, a la intimidad personal y familiar y a
la propia imagen, en base a la cual se tramitan
procedimientos en los que finalmente se obtienen
resarcimientos por lesiones a honor, imagen e
intimidad, muy superiores a 1las indemnizaciones
sefaladas para los supuestos de muertes o lesio-
nes con graves secuelas.

Sin perjuicio de un pormenorizado analisis de
las deficiencias de la Administracion de Justi-
cia en sus diferentes jurisdicciones, sefialamos
a continuacion algunos elementos para el debate,
en aquellos extremos que tiene una especial co-
nexion con el tratamiento de derechos y liberta-
des fundamentales :

Asi, cuestionamos claramente el indiscrimina-
do uso de las concesiones de libertad bajo fian-
za, porque la libertad ha de concederse sin dar
Ia impresion de que se paga para obtenerla, y
ademas, porque supone una medida discriminatoria
respecto de los menos favorecidos para afrontar
que mas bien parece econémica que procesal.

Cuestionamos, rechazandolo a todos los efec—
tos, la pervivencia, los arrestos sustitutorios
en caso de condenas de multa, y 1llamamos espe-
cialmente la atencion de la reiteracion de estas
medidas en el ambito de la sancion de faltas.

Cuestionamos la realizacion practica de las
funciones y facultades de los Jueces de Vigilan-
cia, y consideramos un urgente tratamiento de la
asistencia juridica a los internos penados en
los diferentes establecimientos penitenciarios,

con una nueva orientacion a la actividad de los
Abogados de Oficio, y la necesaria organizacion
coordinada de la asistencia letrada al detenido
y la direccion letrada del mismo en la causa
desde el primer momento de su intervencion.

Postulamos la derogacion de la Ley 11/80, re-
guladora del procedimiento penal en los delitos
dolosos, flagrantes Yy menos_graves, porque 1la
actuacion consistente en instruir y juzgar supo-
ne un atentado a derechos constitucionales,
existiendo ya resoluciones judiciales de carac-
ter internacional (TEDH), que rechazan la pervi-
vencia de este sistema de enjuiciamiento.

Consideramos esencial que las actuaciones de
los organos judiciales otorguen una especial
proteccion a los derechos socioeconomicos y cul-
turales, superando en la practica individualiza-
da la eterna diferencia, a efectos de ejercicio
v garantia de los mismos, en relacidn a los de-
rechos civiles y politicos.

Creemos imprescindible un cambio de orienta-
cion en las actuaciones del Ministerio Fiscal.

Estimamos urgente la articulacidon de un sis-
tema de adscripcion a los organos judiciales de
equipos de expertos, que puedan coadyuvar a las
investigaciones en términos de rigor y objetivi-
dad.

Planteamos como necesaria la culminacion del
desarrollo legislativo impuesto por la Constitu-
cion en aspectos tan esenciales como la creacion
del Jurado.

Madrid, Octubre de 1.987
Asociacion Pro Derechos Humanos



COMUNICACION ‘

LA JUSTICIA QUE EMANA DEL PUEBLO

Ponencia que presenta la ASOCIACION ESPANOLA DE
MUJERES SEPARADAS Y DIVORCIADAS al Congreso. "La
Justicia tiene solucion".

Con espiritu critico y constructivo, acudimos
a este Congreso como colectivo de justiciables o
usuarios de servicio publico de 1la Administra-
cion de Justicia.

Cada vez. que se celebran estudios, jornadas,
Congresos o debates sobre 1la problematica de la
Administracion de Justicia, se reunen los esta-
mentos técnicos del quehacer judicial, Jueces o
Magistrados, Fiscales, Secretarios, Abogados,
Procuradores, Funcionarios, etc., pero mno se
tiene la iniciativa de invitar a estos actos a
representantes del ciudadano comin y corriente
que acude a la Administracion en demanda de Jus-
ticia, esto es: el sujeto justiciable, aquel que
precisamente soporta de modo directo en su per-
sona, en sus bienes o intereses las consecuen-
cias del buen o mal hacer de la Justicia. En es-
tas ocasiones es el sempiterno ausente. No pare-
ce sino que, por carecer de la sapiencia tecnica
de la ciencia juridica en aplicacion dejaron de
interesar sus apreciaciones y sus puntos de vis-
ta sobre lo que con la dificultosa técnica y por
encima o a pesar de ella en definitiva estd 1la-
mado a recibir. Pero, eso si, a la hora de la
discusidon, todos los expertos coinciden en la
necesidad de acercar la Justicia al pueblo. Y
ante este fendmeno, mnosotros nos preguntamos:
¢Es esa actitud una contradiccion involuntaria
debido al prejuicio del corporativismo profesio-
nal o mas bien la consabida afirmacidén de acer-
car la Justicia al pueblo resulta ser apenas una
frase hecha que sirva de comodin para la especu-
lacion demagégica?

Pues bien, nosotras estamos decididas a que
el acercamiento de la Justicia al pueblo no se
convierta en un lugar comin, sino que tenga au-
téntico sentido y encarne en la realidad practi-
ca de cada dia. Para lanzar ese mensaje hemos
venido hoy aqui. Y empezamos por decir que para
aproximar la Justicia al pueblo debe empezarse
por escuchar lo que tuviera que decir por boca
de sus representantes justiciables el propio
pueblo, ya que el pueblo no se sienta en el Tri-
bunal a juzgar, ni toma puesto en los estrados
para defender, pero si en el banquillo como acu-
sado y frente a S.S2. para prestar la confesion
judicial, y, en suma, debe observar escrupuloso
silencio para escuchar la Sentencia que resuelva
el porvenir de su vida, sus intereses. Se debe
oir cuales son los remedios o alternativas que
ese pueblo justiciable propone, y deberia acep-
tarse la critica con benevolencia, comprendiendo
que los puntos de vista del sometido a Justicia
forzosamente han de ser distintos de 1los de
quienes estan encargados ~ de administrarla o de
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la de sus coadyuvantes en dicha funcion, de la
misma manera que en la prestacion de cualquier
otro servicio publico son diferentes los puntos
de vista de quien recibe el servicio y de quien
lo ha de prestar. Si bien se observa, cualquiera
puede inmediatamente apreciar un cierto conflic-
to y una tensién entre el servidor suministrador
del bien piblico y su receptor. Este reclama
eficacia y perfeccion a costa del esfuerzo del
primero. Peroc éste que como administrador que
presta el bien ajeno, tiende por naturaleza de
las cosas a retener para si la maxima comodidad
y el minimo esfuerzo en detrimento fatal de los
intereses a que sirve. NoOtese pues, que, se
quiera o mno se quiera, entre el funcionarioc ad-
ministrador de la Justicia - y empleo el término
de funcionario en su mas amplio sentido - y el
pueblo administrado, se da inexorablemente una
friccidon de intereses. Una friccion que sélo se
podra resolver en terminos correctos, cuando se
haya ponderado adecuadamente el justo equilibrio
entre Poder Judicial y Servicio Democratico, en~
tre los intereses subjetivos del ciudadano jus-
ticiable y el acatamiento no menos civico y de-
mocratico de éste a la funcion encomendada al
Poder del Estado. Si hablamos de un Estado So-
cial y Democratico, como dice la Constitucion,
la Justicia a impartir en este Estado ha de di-
ferir radicalmente de 1la Justicia que pudiera
concebir un Estado Autocratico. A tal efecto, la
imprescindible reforma legislativa-politica re-
sulta insuficiente, hace falta una simultanea
transformacion del pensamiento y de las actitu-
des de quienes han de administrar la Justicia,
para que ésta se pueda llamar verdaderamente de-
mocratica. Nosotros consideramos que bajo un au-
téntico sentido democratico, el concepto de "Po-
der" Judicial debe quedar - aun sin merma de 1lo
que de poder tiene - como un transfondo y un so-
porte del concepto juridicamente mds imperioso y
relevante, que es el de "servicio" publico.
Entendemos que, poder y servicio van juntos,
no pueden separarse, porque mal podra prestarse
el servicio, que es bien publico, si no se dis-
pone de los medios de poder para prestarlo. Pero
el poder por si sélo y sin la justificacion y su
trascendencia en la prestacion de servicio, es
algo, a nuestro juicio, sencillamente antidemo-
cratico. Este seria, en ultimo extremo, el ger-
men y la rafz de toda corrupcion. Asi, si habla-
mos de Administracion de Justicia en sentido de-
mocratico, jamas podra tener cabida el fendmeno
de la corrupcion de cualquiera de sus formas.
Ahora, en Espana, los justiciables y la opi-
nion publica concoen con todo realismo la exis-
tencia de una corrupcion generalizada - sin mer-
ma de las meritorias excepciones - en el funcio-
namiento de la Justicia. Se conoce con detalle y




circunstancias la multiplicidad y diversidad de
abusos, corruptelas, prevaricatas, lenidades,
etc., que han traido hondo deterioro a la imagen
de la Justicia y, logicamente, se concluye que
mientras no se exterminen tales précticas, la
Justicia sera ineficaz, y no habra un cabal cum-
plimiento de la Ley, la igualdad juridica de los
espafioles, la tutela efectiva de sus derechos
ciudadanos y demds principios garantizados cons-
titucionalmente, seguiran siendo una espectativa
en virtualidad, un plausible anhelo, mas no una
conquista en la vida cotidiana de los ciudadanos
frente a la Administracion de la Justicia como
pretendic llevandolo al primer término de su
preambulo el texto de nuestra flamante Constitu-
cion.

Llegados a este punto, sin embargo, es preci-
S0 reconocer que,, aun mas que los dafios propios
que el ciudadano recibe en sus intereses liti-
giosos frente a la Administracion, 1le alarma y
escandaliza el comprobar dia a dia como el mal
proviene precisamente de las personas y de los
organismos en quienes esta encarnada una Insti-
tucion del Estado cuya funcién y cometido espe-
cificos consiste en ordenar y sujetar bajo la
Ley las relaciones conflictivas de la sociedad y
no en provocarlos, en someter a principios de
legalidad los desordenes, las injusticias y las
desigualdades de toda indole, guardandose muy
bien de perpetrarlos. A tal extremo ha llegado
este descredito en la rectitud del hacer judi-
cial, que se esta produciendo ya un fenomeno
propio de paises no bien desarrollados, cual es
el de la desercion del ciudadano de los Tribuna-
les de Justicia, de tal suerte que los afectados
en cada conflicto prefieran resolverlo en forma
privada, y, dicho se esta , que no siempre en
terminos de la encomiable transaccion, sino bus-
cando soluciones menos respetables al margen de
la Ley.

Un fenomeno, como se ve, que de extenderse,
significaria la crisis mas grave, no ya de las
Instituciones de la Justicia, sino del propio
Estado de Derecho que sobre ésta se asienta. Pe-
ro antes de entrar en el analisis circunstancia-
do de las obligaciones y los derechos de los
usuarios de la Justicia segin el rétulo que en-
cabeza esta ponencia, vinculando la Justicia al
pueblo, no dejaremos de aceptar, sin la menor
dificultad, que otros factores de indole, a ve-
ces material, a veces estructural, concurren y
no poco con el de un generalizado espiritu de
corrupcion a lesionar el buen funcionamiento de
nuestros Trlbunales. Cuestiones todas que, no
solo los técnicos responsables de la Administra-
cion del Estado conocen, pues el ciudadano jue-
ticiable espafiol, que por naturaleza es sensible
y avispadoyno deja de captar en sus penosas ex-
periencias cuando el fallo proviene de una ca-
rencia material y de una organizacidén anquilosa-
da y cuando, por el contrario, el mal servicio
deriva de la falta de una auténtica voluntad pa-
ra prestarlo. Por eso englobo como responsables
y en el sentido de responsabilidad en la correc-
cion del actual estado de las cosas de la Justi-
cia a los propios administrados cuyas inquietu-
des nos identifican. Quisiéramos creer con ellos
en la posibilidad de soluc1ones, y por eso y con
tal respaldo estamos aqui y tomamos la palabra
en un Congreso que se abre esperanzadamente bajo
el lema "La Justicia tiene solucion'.

Queremos aportar de nuestra parte las ideas

que seguidamente expondremos en relacidon con las
materias que ahora diremos. Sin ocultar ~ puesto
que esa ha de ser la justificacion de nuestra
presencia en el Congreso ~ que el lema constante
de nuestra exposicion constituira algo asi como
un respetuoso aldabonazo invocando la Justicia
enraizada en el pueblo, la Justicia que el pue-
blo. anhela, el quehacer de la Justicia que el
pueblo reclama, en cuanto que de €l mismo emana
o no es Justicia.

Examinaremos estos tres planos: A) El justi-
ciable frente a los estamentos de la Administra-
cion. B) El justiciable en su relacién con su
asistencia juridica, y C) Los mecanismos formales
de la Administracion de una Justicia democrati-
ca.

A) Pedimos que se cumpla el mandato constitu-
cional de la soberania popular en la Admi-—
nistracion de Justicia.

La Constitucion,que desde 1.978 rige
este Estado, deposito en el pueblo la soberania
de los poderes publicos. Y esto se cumplié de
inmediato por lo que respecta al poder de elabo-
rar las Leyes, asi como al poder politico de
llevarlo a su ejecucion, puesto que los ciudada-
nos del Estado puedieron elegir a voluntad 1la
composicion de las sucesivas Camaras Legislati-
vas y por ende, la orientacion politica del go~
bierno que deseara para conducir el desarrollo
ulterior del Estado. Con lo cualqueda dicho que
el Estado Espanol legitimo sin género de duda en
sentido democratico 1la doble vertiente de sus
poderes legislativoe y ejecutivo, mediante 1a
eleccion de los correspondientes programas poli-
ticos por el voto concurrente de los ciudadanos
en quienes se habia depositado la soberania de
la que durante varios decenios se hablan visto

la vida de

privados.

Pero esto mismo, a nuestro modo de ver, no
puede afirmarse con ‘tanta rotundidad por lo que
se refiere a la tercera proyeccion de la accidn

politica del Estado, es decir, al poder politico
de la Administracion de Justicia, con el fin de
que quede sugeta indiscutiblemente bajo el orde-
namlento Jurldlco democratlco, con la Constitu-
cion a la cabeza, los intereses dispares y a ve-
ces contrapuestos que caracterizan el entramado
de la vida social.

Y decimos que nosotras mno vemos con tanta
claridad el que el Poder Judicial proveniente
del regimen preconstitucional se haya legitimado
en sentido democratlco, puesto que, si bien es
cierto que en su dia el Tribunal Constitucional
esclarecio que todos y cada uno de los miembros
procedentes de los diversos estamentos juridicos
integrantes del Consejo General del Poder
Judicial - éste como drgano rector del poder po-
l1itico de la Administracion de Justicia de que
hablamos -~ fuesen elegidos por las Camaras Le-
gislativas, no es menos cierto que la eleccion
de las referidas personas en quienes ha de que~
dar depositado el gobierno de las instituciones
judiciales no proviene directamente del voto po-
pular como en el caso de los otros poderes, sino
por via indirecta o de delegacion a ciegas.

Entiéndase que, asi como el voto de los ciu-
dadanos para la determinacion de los grupos po-
liticos que han de formar el arco parlamentario
predetermlna en cada caso la persona del diputa-
do asi como la del candidato propuesto para Pre-
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sidente del Gobierno por cada partido y, por lo
tanto, el propio voto individual de cada ciudada-
no marca el signo y determina nominativa o sus-
tancialmente a legisladores y gobernantes, por
el contrario, ningin indicio o indicativo de
orientacion determinada expresa el voto popular
respecto de los responsables del poder politico
judicial, siendo asi que es este ultimo el que
mas directa y hondamente afecta a la vida social
de los ciudadanos.

Y no se alarmen mis oyentes con esta observa-
cion, porque ella no implica un ataque o una im-
pugnacién al articulado de la Constitucion vi-
gente. Obsérvese que; cuando el articulo 122.3
del texto constitucional establece la eleccion y
procedencia de los veinte miembros componentes
del Consejo General del Poder Judicial - siempre
a través de las Cortes Legislativas segun aclaro
la Sentencia del Tribunal Comstitucional a que
antes hemos aludido - en modo alguno excluye una
intervencion o una presencia activa del voto po-
pular cerca.de las Camaras. Mas aun el enunciado
rotundo del articulo 117.1 de la Constitucion en
que se estructura este Poder Judicial diciendo
que "la Justicia emana del Pueblo" parece recla-
mar inevitablemente un minimo protagonismo del
voto popular, siquiera sea en la proposicién no-
minativa de los veinte miembros del Consejo Ju-
dicial con su Presidente a la cabeza.

La critica pues, que esta observacidn entra-
fia, va dirigida, si acaso, al indeciso desarro~
1llo que estos preceptos constitucionales han en-
contrado en la elaborada Ley Organica del Poder
Judicial. A ese texto de nuestro ordenamiento
vigente, si dirigimos nuestra respetuosa criti-
ca, con toda la fuerza del mandato constitucio-
nal vigente de la justicia emanante del pueblo,
es decir de los ciudadanos, quienes en las ac-
tuales circunstancias de este timorato desarro-
1lo de la democratizacion del Estado en.el plano
judicial no acaban de comprender en dénde radica
su soberania, que implica alguna intervencion a
la hora de la aplicacion de las Leyes. Al pueblo
se le dijo - vease el articulo 125 de la
Constitucion - que accederia a la Administracion
de la Justicia participando directamente bajo la
institucion de jurado al menos en los procesos
penales. Pero he aqui que, procesos penales de
inquietante repercusidéa popular no han dejado de
conocérse en este primer decenio de la historia
democratica del pails. Inquietantes en grado su-
mo, cuando el ciudadano asistia expectante a la
indispensable correccion por via penal de los
desafueros de caracter delictual perpetrado por

destacadas personas en cuyas manos se hallaba
depositada la funcion de hacer Justicia, y sin
embargo tuvo que soportar con el consiguiente

desconcierto que su prometida participacidn en
esos juicios resultaba inviable por la sencilla
razén de que el transcurso de mas de un lustro
habia sido insuficiente para quebrar el coto ce-
rrado de la heredada Justicia predemocratica con
la promulgacion de una Ley del jurado.

i{Como se va a negar - razonamos - la existen-
cia de un difuso y comprometido espiritu de obs-
truccion por parte de ciertos estamentos de la
vida publica con incidencia en el plano judi~
cial, cuando se piensa en cuales hubieran sido
los resultados de los aludidos procesos penales
contra administradores de la Justicia, de haber
mediado en ellos la institucion del jurado popu-
lar?
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Y que decir sobre aquellos desafueros judi-
ciales de caracter no delictual, sino apenas ma-
teria propia de 1las facultades disciplinarias
del Consejo General del Poder Judicial en cuya
tramitacion administrativa no puede tener el
ciudadano afectado intervencion alguna eficaz,
porque asi lo quiera, sin que haya ningun pre-
cepto legal que lo impida, la exquisita pruden-
cia de no abrir portillos a 1la incuestionable
respetabilidad del Juez.

(Y como no vamos a apreciar como una burla o
un engafio esa propalada invitacion a los ciuda-
danos para que denuncien las irregularidades o
corrupciones que se producen en la administra-
cion judicial, cuando se obtiene invariablemente
la sensacion de que se estan cubriendo meramente
las apariencias en la tramitacion de .estos expe-
dientes disciplinarios por parte de los Organos
competentes, sean en el plazo gubernativo minis-
terial o del gubernativo judicial?

Y no es una acusacion a humo de pajas. Cifras
cantan. Yo les aseguro que quien expone en esta
ponencia tiene .en su haber varias docenas de de-
nuncias presentadas en organo rector de la Jus~-
ticia, que tramitadas contra viento y marea, pero
con pruebas irrefutables, de las cuales solo se
obtuvo resolucion estimativa en dos dunicos ca-
sos. En los demas, la consabida prudencia del
estamento estanco decidio el archivo sin mas.

En sintesis sobre este aspecto del justicia-
ble frente a los estamentos de la administra-
cidén, nos parece obligado demandar que se intro-
duzca cuanto antes en nuestra legislacion el de-
sarrollo de la Constitucién que aun csta pen-
diente para hacer realidad y que no quede en le-
tra muerta la definicion de que la Justicia que
se imparte en nombre del Rey emana de la Sobera-
nia Popular.

B) Y vamos con los Representanes y los Defenso-
res de los litigantes.

Es incuestionable que en materia juridica, de
suyo, el pueblo es lego. Si,pero no es lerdo. El
que el derecho en sus diferentes aspectos sea
propiamente una ciencia no quiere decir que sea
un misterio, a menos que exista un interés espe~
cial por parte de 1los tecnicos y expertos de la
especialidad para convertirla en una ciencia
esotérica.... Por lo tanto, el ciudadano justi-
ciable no suele acudir a los despachos juridicos
en busca del defensor con la actitud preconcebi-
da de quien se somete al mundo arcano de-lo in-
comprensible. El quiere la logica y posible ex-
plicacion, por, supuesto la informacion, de 1lo
que personalmente le concierne, tanto por lo que
respecta a lo que ha de constituir 1la base y
circunstancias de su defensa en el pleito, cuan-
to al aspecto no menos delicado para el, del
costo y desembolsos economicos. ;Qué menos puede
pedir el inminente litigante como parte intrin-
seca de ese pueblo justiciable bajo cuya sobera-
nia se le ha de dar la sentencia?

Se dice lo anterior con los naturales y por
desgracia infrecuentes casos de excepcion-de me-
ritorios Procuradores y Abogados.

Y una atencion merece para nosotros en este
aspecto la defensa y representacion por parte de
los profesionales designados en Turno de Oficio.

Comienza porque 1los 1litigantes acogidos al
liamado beneficio de justicia gratuita protestan




unanimemente de la negligencia con que los pro-
fesionales asi designados reciben su encomienda.
No pocos anaden a esa queja la de tener que dar
un dinero adicional al letrado porque éste asi
se lo pide. No queremos pormenorizar la cues-
tion, porque los reparos son interminables: Diga
mos, pues, contra este genero de incumplimiento
que nos duele tener que denunciar en teéerminos
generales un exceso de profesionalismo como
opuesto a la legitima y digna profesionalidad.
Con frecuencia se asombran los 1litigantes de la
contradiccion que a Veces encuentran, entre la
inseguridad y escasa formacion juridica del le-
trado, quien dice '"saberselas todas", por wuna
parte, y por otra, el remilgo y la cicateria con
que niegan informacion a su cliente. Pretextan
la retencion de las copias de los escritos en su
poder bajo la formula de que son "propiedad in-
telectual"” del letrado que los produce, o bien
toman como una ofensa a la confianza en su di-
reccion juridica del pleito estas sencillas y
naturales aspiraciones del litigante en su deseo
de conocer lo que tan directamente les afecta.
Dificultan la entrevista directa del litigante
con el Juez y, en definitiva, cortan todo inten-
to de intercambio informativo con 1la consabida
petulancia de: "Es inutil que le explique, es
materia juridica muy complicada que Vd. no en-
tenderia”. Pués no, sedores. El defensor que
bien defiende esta deseoso de informar puntual-
mente al interesado sobre 1la calidad de su de-
fensa, y el defendido lo entiende tan bien que,
aun cuando los resultados del pleito le fueren
adversos, valora agradecidamente el trabajo com-
petente y honesto de su defensor.

La garantia de la justicia gratuita que nues-
tra Constitucion otorga a los litigantes faltos
de recursos econdmicos no consiente en modo al-
guno que el abogado al que se designa en turno
de oficio desempefie su cometido sin molestarse
en adquirir la debida preparacion y el conoci-
miento juridico que le sean precisos para llevar
a buen puerto la encomienda que recibe, por su-
puesto prestando al caso en gratuidad no menor,
sino acaso preférente atencion y diligencia so-
bre los restantes asuntos que a su mesa de tra-
bajo lleguen con caracter privado, pués en esto
alabamos y estamos decididamente a favor de una
reciente sentencia del Tribunal Constitucional,
que interpreto en sentido inverso o proporcional
y no directo el principio del articulo 114 en
proclamacion de la igualdad juridica sin discri-

minaciones que entrafia la proteccion mediante
las 1lamadas acciones positivas de los poderes

publicos en favor de los grupos sociales que to-
davia sufren discriminacién, o marginacion de
hecho - como son las mujeres o ciertas minorias
etruscas o simplemente los desheredados de
fortuna - en tano en cuanto no se obtenga para
ellos la debida 1igualdad social. Ni que decir
tiene que resistiendo el abogado con firme deci-
sion a la tentacion de recibir y menos de pedir
pago alguno directamente del cliente de oficio,
de tal suerte que esas frecuentisimas quejas que
los litigantes de oficio en gratuidad muestran
sobre tales incumplimientos o sobre el trato ve-
jatorio que reciben por parte del abogado y el
procurador que les toco en .turno, o la falta de
informacion en que éstos le tienen sobre su
asunto, o la imposibilidad material muchas veces
para comunicarse personalmente con su defensor,
etc., sean puntualmente atendidos e inflexible-

mente corregidos por los correspondientes Cole-
gios profesionales. Y creemos que ésto debe ser
asi, porque al margen de todo sentimiento de
equidad natural, semejantes practicas vienen a
constituir un evidente quebrantamiento del prin-
cipio constitucional de la igualdad de los ciu-
dadanos, aqui los litigantes y por razén de su
inferioridad econdmica ante la Ley.

No vamos a entrar en la actitud de pasividad
-sino de complacencia y colaboracion~- que por lo
general suelen adoptar procuradores y abogados -
frente al fendmeno de la corrupcién judicial, de
la que no pueden dejar de ser testigos mayores -
de excepcion (porque tampoco dejamos de compren-
der aun reprobandolo), la suma dificultad que pa
ra estos profesionales del derecho representa el
arriesgar el futuro de su ejercicio, cuando no -
pocas veces la practica corrupta cuenta de ante-
mano con la complicidad al menos implicita del -
propio titular del Juzgado, del Secretario, y --
aun de la Magistratura superior. De lo que deri-
van innegables represalias que en definitiva pa-
garan los presentes y futuros defendidos del pro
fesional beligerante contra la corrupcion.

Comprendemos, pues esa presion psicoldgica que
grava el ejercicio honesto del abogado y del
procurador. Sin embargo, el cumplimiento del de-
ber exige correr estos riesgos y no permanecer
impasible ante las corrupcionmes.

Pero si esta mas que justificado que
mas equivalentemente a estos técnicos juristas
colaboradores el concepto que antes expresamos
con respecto a los jueces, de la necesidad de
democratizar como servicio sin retenmer para si
mas de la honesta retribucién por su colabora-
cion al mismo, en aquellas materias en las que
como la defensa penal o la laboral o la del de-
recho de familia, la materia de que se trata im-
plica la prevalencia de un bien social priorita-~
rio, bien diferente de aquellos otros intereses
subjetivos que, siendo asimismo legitimos, como

aplique

por ejemplo los derechos dominicales, estan no
obstante y por fuerza de la Constitucion some-
tidos a cumplir una funcion social, como puede

verse en el ejemplo propuesto a tenor del arti-
culo 33.2 de la Constitucion.

Es legitimo que el abogado en ejercicio ob-
tenga el maximo rendimiento que su solida forma-
cidén y su competencia le consientan, pero si el
abogado quiere poner el acento y la meta de su
ejercicio profesional en'la obtencion del lucro
economico - e insisto en que lucro legitimo -
por fuerza ha de elegir un campo de accién pro-
fesional cuya especialidad no esté cortapisada
en sentido democratico por valores de contenido
social prioritario cuales los antes nombrados de
familia y demas.

La Constitucién preconiza una meta de gratui-
dad de la Justicia, sin duda alguna con el pen-
samiento puesto en estos bienes o relaciones de
indole social que reclaman una proteccién y
atencion prioritarias por parte del Estado. Y
asi lo indica por ejemplo esa anticipada reduc-
cion del 507 en el importe de las costas judi-
ciales que implanto en materia matrimonial 1la
Ley de 7 de Julio de 1.98l. Nosotros no hacemos
sino reclamar que ese mismo espiritu manifestado
por el Legislador inspire correspondientemente

el ejercicio profesional de los técnicos asis-
tentes de las partes en el litigio.
Porque - y con esto concluimos nuestra refe-

rencia a la aportacion en sentido democratico de
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abogados y procuradores - el no aceptar un pre-
supuesto tan claro significa tanto como enquis-
tarse en un profesionalismo de clase a ultranza,
y, por tanto,con un signo marcadamente antidemo-
cratico.

Por eso en suma, como justiciables oponemos
al degradado "profesionalismo" de algunos defen-
sores juridicos, una digna y pulcra profesiona-
lidad.

C) Finalmente, reclama el pueblo soberano en
legitima y constitucional titularidad.

Titularidad de la Justicia a impartir que los
modos, las formas y contexto en que se manifies-
ta la Justicia se corresponda con la simplicidad
y sencillez que al llano sentir del pueblo cua-
dra, sin merma de 1la dignidad, 1la seriedad vy
transcendencia propias de la materia juridica,
pero también arrumbando con sentido practico mo-
derno los nominalismos obsoletos, las magnifi-
cencias grandilocuentes que caracterizaron a
otras epocas por fortuna ya pasadas, reduciendo
el formalismo en los actos procesales al minimo
soporte que garantice la pureza e integridad de
la litis contendida, con actuaciones elemental-
mente simplificadas, cuales son las de la expre-
sion oral (ahora que los medios técnicos de la
grabacion fonetica lo consienten) que suprima
definitivamente el dispendio de tiempo y de di-
nero de la proliferacion de escritos, con la in-
troduccion de las sesiones agilisimas de audien-
cia ante el Juez en auténtica presencia perso-
nal del mismo y cuando haya de acudir a la for-
mulacion escrita, que ésta se esquematice elimi-
nando la acumulacion de resmas de papel mecano-
grafiado destinadas a lo sumo a su lectura
transversal por los ojos del Juez en cuya super-
produccion parece haber estado cifrado hasta

ahora la estimacion y el éxito de las defensas
litigiosas.

CONCLUSIONES

En suma, nosotros como pueblo justiciable mas

por boca del eminente Magistrado cuyo humor fe-
liz nos viene a la memoria con mas fidelidad que
su britanico nombre, diremos como colofon para
situar las cosas en su justo término, que el
buen hacer judicial requiere apenas estos dos
sencillisimos requisitos: El1 sentido comin y la
honestidad a carta cabal. Mas si por anadidura
se tiene el conocimiento juridico...tanto mejor.

El buen juzgar es menos dificil que la volun-
tad de hacerlo.

Concluimos los siguientes puntos

Primero: Dadas las caracteristica de arraigo y
generalizacion que la disfuncion en el funciona-
miento de la Justicia presenta en la actualidad,
resulta imprescindible oponer a la misma la ac-
cion permanente y sincronizada de cuantas perso-
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nas y organizaciones esten dispuestas a comba-
tirla. A tal fin, invitamos desde ahora a los
participantes de este Congreso para que como

en sus resultados se
con caracter estable
futuro en prosecucion

primera medida de eficacia
constituya asociativamente
y accion ininterrumpida de
de los fines implicitos en el lema que ha rotu-
lado este Congreso, es decir, la formulacion de
soluciones alternativas a la erradicacion de la

corrupcién y la representacion de soluciones en
orden al mejoramiento de la prestacion de la
Justicia.

Segundo: Entre los medios idoneos de solucionm,

promover con toda urgencia la elaboracidm y pro-—
mulgacion de una Ley de Jurado, con caracter pu-
ro y con la intervencién preceptiva del mismo en
los procedimientos judiciales que se planteen
por los delitos de cohecho y prevaricacion rela-—
cionados con la Administracion de la Justicia.

Tercero: Supresion de la responsabilidad en el

delito de cohecho por parte del sujeto que,

siendo victima del mismo, formule la correspon-
diente denuncia.

Cuarto : Que se consideren como faltas muy gra-

ves en las correspondientes calificaciones dis~-

ciplinarias las siguientes irregularidades o fi-
guras de defeccion:

a) El incumplimiento por los funcionarios judi-
ciales con el Juez en primer término respec~-
to de un horario de trabajo previamente es-—
tablecido.

b) La negativa o la obstaculizacion de los Jue-
ces, Secretarios Vv Fiscales a 1a andiencia
directa del justiciable por si mismo para
presentar sus eventuales quejas.

Quinto: Adicion de la correspondiente tabla de
derechos y obligaciones del usuario de Justicia
que se entregara al litigante junto con 1la de-
signacion del procurador y abogado que se le
asignen.
Sexto: Eleccion de otras tantas comisiones de
representantes de justiciables cerca de las sec-
ciones de Deontologia profesional en los diver-
sos Colegios de Abogados y Procuradores, con fa-
cultad para formular propuestas y como observa-
dores en la admision, tramitacion y resolucidn
del expediente disciplinario.
Septimo: Intervencion de representantes del pue-~
blo justiciable en la inspeccidén del Consejo Ge-
neral del Poder Judicial, con formulacidn de
propuesta y como observadores en la funcion de
la inspeccién. Asimismo, y con idénticas facul-
tades en las comisiones disciplinarias del Mi-
nisterio de Justicia.
Octavo: Elevar la pertinente peticion para que
en los Presupuestos del Estado se introduzcan
los recursos necesarios para la creacion de Juz-
gados y Tribunales en numero suficiente a las
necesidades reales y la dotacidon de los medios
tecnicos modernos a las oficinas judiciales.

Se introduzca la audiencia de representantes
ciudadanos justiciables en los mecanismos de
eleccion de vocales del Consejo General del Po-
der Judicial que regula la correspondiente Ley
Organica del Poder Judicial en vigor.

Ana Maria Perez del Campo
Madrid, a 28 de Septiembre de 1.987



' COMUNICACION ;

LA JUSTICIA TIENE QUE SER TRANSPARENTE

El tema de esta "comunicacion", me ha venido su-
gerido a raiz de la reflexidn sobre un articulo
que escribic, no hace mucho, un companero Magis-
trado en la revista juridica "La Ley", sobre "la
motivacion de las resoluciones judiciales en el
proceso penal.

El motivo de reflexidn, que es
cupacion desde hace

también preo-
tiempo sentida, es el hecho
de que resoluciones y sentencias sean cada vez
mas dificiles de recurrir, debido al empobreci-
miento o falta total de razonamiento de los "he-
chos probados" o argumentacién que base la reso-
lucién.

Al ser el razonamiento la conduccion logica
que nos lleva a la conclusion o fallo, cuando es
deficiente o no existe, nos deja en la mas te-
rrible indefensidn, nos despoja de las armas con
las que poder recurrir (la critica juridica a
los fundamentos o razonamientos de esa resolu-
cion o sentencia), cosa ajena a nuestra Consti-
tucion, cualquiera que sea la interpretaciom que
se haga de los cuerpos legales vigentes.

Antes de abundar en esta causa de dificultad
a la hora de presentar un recurso, .no olvido
otra que incide también en este problema. Se
trata del tiempo, de la lentitud para resolver y
actuar de la Administracion de Justicia, mal de
muchos males y también, cdmo no, de éste. La di-
lacion de las actuaciones judiciales es wuno de
los motivos principales que lleva a desistir de
interponer un recurso, o bien, en otras ocasio-
nes, esa lentitud se torna el intereés practico
que aconseja su presentacion. En definitiva, se
trastoca el fin basico del recurso: el control
judicial, derecho consagrado constitucionalmente
que destierra el obscurantismo en la Administra-
cion de Justicia, como corresponde a un Estado
Social y Democratico de Derecho (articulo 9.3.
in fine, articulo 24.1.2, articulo 106.2 y arti-
culo 117.1, de la Constitucidn Espafiola).

Que la lentitud y la ineficacia (un fallo o
resolucion extemporaneo es injusto por carecer
de utilidad, ademas de caro - no es vano el di-
cho "el tiempo es oro" - es sin duda el mayor
problema con que se enfrenta la Justicia, se pue-
de decir sin temor a encontrar opiniones contra-
rias. Es hora,ademas, de buscar soluciones que
de verdad resuelvan esta situacion. El lema de
este Congreso no puede ser mas descriptivo ni
urgente, la Justicia necesita soluciones con
premura.

No voy a afadir mas sobre una cuestidn que va
a ser muy repetida -~ lentitud e ineficacia de la
Justicia - s6lo decir que esa bisqueda de solu-
ciones va a requerir el reconocimiento de 1la
parte de culpa o responsabilidad que a todos y
cada uno de los que trabajamos en este sector
nos corresponde. Si hablamos de recurrir, utili-
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zar el recurso con la finalidad que le es inhe-
rente depende de la responsabilidad profesional
de los Letrados. De otra forma seria contribuir
al engorde del circulo vicioso de lentitud e
ineficacia.

Reanudo el objeto de esta "comunicacidon": 1la
denuncia de falta de transparencia en la Admi-
nistracion de Justicia debido, entre otras posi-
bles causas, a la supresion de la motivacién ra-
zonada de fallos y resoluciones, con la inmedia~
ta consecuencia de dificultar 1la argumentacidn
de un recurso y con ello ejercer el control so-
bre la actividad judicial (salvaguardando su in-
dependencia) como poder que emana del pueblo.

Por el ejercicio de la abogacia vengo consta-
tando el paulatino deterioro de la calidad de
los fallos judiciales en el sentido antes ex-
puesto, sobre todo por lo que respecta a Magis-—
traturas de Trabajo y Juzgados de Instruccién,
al margen de las exigencias legales, claras
cuando lo ordena el articulo 142 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, que exige expresar los
fundamentos doctrinales y legales, y el articulo
67 de la Ley de Procedimiento Laboral, que remi-
te a las formalidades previstas en la Ley de En-
juiciamiento Civil, cuyo articulo 372.3Q sefiala
"También en parrafos separados, que principiaran
con la palabra "considerando", se apreciaran los
puntos de derecho fijados por las partes, dando
las razones y fundamentos legales que se estimen
procedentes para el fallo que haya de dictarse,
y citando las leyes o doctrinas que se conside~-
ren aplicables al caso". Esa practica de no mo-
tivar las resoluciones se realiza, no ya al mar-
gen de lo que ordena el cuerpo legal vigente, si-
no en contra del espiritu constitucional.

En ocasiones se utilizan formularios ya im-
presos de sentencias y autos que dejan espacio,
a duras penas, para consignar cinco o seis . 1i-
neas eu cada uno de los apartados "hechos proba-
dos" y "fundamentos juridicos", limitandose el
Juzgador a resefiar en este Ultimo el articulo o
articulos que aplica.

Conste que no tengo nada en contra de utili-
zar los medios técnicos_que puedan agilizar el
procedimiento, incluido los formularios, pero no
pueden respaldar la generalizacion de una prac-
tica de tan graves consecuencias como la concul~
cacion sistemdtica del derecho de presuncion de
inocencia, derecho a la defensidn, derecho a la
motivacion de las sentencias, derecho de respon-
sabilidad y control judicial.

La falta de transparencia, la ocultacion del
hilo conductor o raciocinio que lleva a senten-—
ciar en un determinado sentido y no en otro, no
ya del razonamiento juridico, sino del proceso
racional comun, provoca ese temor y recelo que
padece el ciudadano que tiene que acudir o se

15



encuentra ante los tribunales. Cuando alguien es
condenado, cualquiera que fuera la pena, pero
especialmente si se trata de privacién de liber-
tad, por lo menos, tienme derecho a que le expli-
quen cémo se ha probado su culpa, qué pruebas y
motivos han destruido la presuncion de inocen-
cia. Fallar con arreglo a conciencia no supone
via libre al subjetivismo del Juzgador; esta
obligado a plasmar sus razones porque la Justi-
cia ni es ciega ni se administra a oscuras. Hay
un interes social que demanda publicidad y que
trasciende el interés privado de las partes.

La solucién que rompa esta dinamica y contri-
buya a acercar la Administracién de Justicia a
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los ciudadanos, supone acomodar el actuar de los
Juzgadores a los mandatos constitucionales. La
Constitucion es suficiente base para amparar ese
cambio de actitud. Por lo que respecta al ambito
penal, ademas, serfa muy positivo wuna reforma
del articulo 142 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal que introduzca la exigencia de expre-
sar: 19) Qué pruebas son las tenidas en cuenta,
20) Por qué se eligen esas y no otras de las
presentadas, 32) Fundamento razonado de los he-
chos probados.

Pilar Caridad Zamora Laguna
Colegiada num. 22.154




2. RADIOGRAFIA DEL DESASTRE DE
LA ADMINISTRACION DEJUSTICIA
EN EL ESTADO ESPANOL

Las contradicciones entre
los principios Constitucionales y su aplicacion
en el ambito de las distintas jurisdicciones




Unica
Karl

"La violacién de la Constitucion es 1la
realizacion coherente con su espiritu”.
Marx. La lucha de clases en Francia.

Algunas palabras para introducir el tema

La Frase de Marx que antecede fue escrita a me-
diados del pasado siglo y hacia referencia no a
un suceso histdorico concreto, sino a la contra-
diccion aparentemente insalvable entre los dere-
chos proclamados en los textos constitucionales
y la realizacion efectiva de los mismos.

El paso de los afios ha convertido esa frase
en una afirmacion lapidaria. En los momentos ac—
tuales, bajo el tema del doble lenguaje, juris-
tas de todo el mundo han venido denunciando la
inapiicacion de los derechos proclamados en 1los
pactos y convenios internacionales y en las di-
ferentes Constituciones. Se han intentado crear
mecanismos de concrecion de los derechos para
hacer frente a la no autoaplicacion de los dere-
chos constitucionales. Tedricos especialistas en
derecho publico han afirmado la tesis de que los
textos constitucionales tienen fundamentalmente
un caracter anticipatorio, contienen declaracio-
nes de intencion con pocas posibilidades de rea-
lizacion prdctica en términos absolutos. Muchos
organos jurisdiccionales han puesto en duda sis-
tematicamente la viabilidad de la exigencia de
esos mismos textos, mostrando indiferencia cuan-
do no estupor ante las exigencias de cualquiera
de las partes para su aplicacidn efectiva. In-
cluso desde juristas de la izquierda se ha acep-
tado como un hecho inamovible ese caracter anti-
cipatorio de las normas constitucionales y se ha
pretendido su superacion mediante la adopcidn de
medidas como la de concesidon de un plazo impro-
rrogable al legislador para que desarrolle los
derechos proclamados, medidas que suponen un
previo reconocimiento y aceptacion de la inapli-
cabilidad automatica.

Esa es desde nuestro punto de vista una posi-
cion equivocada. La obligacion de los juristas
ha de ser la reivindicacidn permanente de la
aplicacion de los derechos constitucionales, la
denuncia del doble lenguaje en el ambito del de-
recho, lo que equivale al rechazo de la instru-
mentalizacion ideolégica de la normativa juridi-
ca. Ha pasado mas de un siglo desde aquellas pa-
labras de Marx y en los tltimos ados los siste—
mas de democracia representativa se han ido con-
solidando y convirtiendose en el marco de convi-
vencia aceptado por la inmensa mayorfa, comvir-
tiendose, en definitiva, como dijo Churchill, en
el menos malo de los sistemas politicos. A medi-
da en que, decenio tras decenio, los sistemas de
democracia representativa se han ido mantenien~
do, los peligros de una involucién instrumental
de los mismos se han ido alejando, al menos en
la conciencia subjetiva de los ciudadanos.

En los ultimos afios, especialmente en el Es-
tado espafiol, ha ido ganando terreno la concien-
cia de que es necesaria una aplicacién efectiva
del sistema de derechos y libertades, una apli-
cacion efectiva que requiere, en primer lugar, la
obtencidon de la tutela juridica para la defensa
de esos derechos, y, en segundo lugar, un desa-
rrollo progresivo de la misma Constitucidn.

Tambien como juristas debemos realizar el es-
fuerzo tedrico necesario para acercar lo mas po-
sible el efectivo cumplimiento del principio de
igualdad ante la Ley, o de igualdad en sentido
amplio, con el desarrollo de todas las liberta-
des individuales, y ese puede que sea en estos
momentos el gran reto historico que tenemos de-~
lante. Puede afirmarse que cualquier limitaciodn
de los derechos humanos, tanto individuales como
colectivos, comporta un mayor fortalecimiento
del Estado en perjuicio del desarrollo de la ca-
pacidad de intervencion y participacién de los
ciudadanos y de los niveles decisorios de éstos.
En los paises desarrollados, sean capitalistas o
socialistas, el problema Estado-individuo vuelve
a ser el problema fundamental y los juristas de-
ber{amos asumir plenamente la defensa de los de-~
rechos de los ciudadanos y rechazar las limita-
ciones al ejercicio de los derechos individua-
les. Toda idea de fortalecimiento del Estado, en
principio bajo cualquier circunstancia, recibe
cada vez un mayor rechazo en el sentir generali-
zado de los ciudadanos de los pafses desarrolla-
dos de nuestro contexto geografico. Esa oposi-
cion al fortalecimiento del Estado se refiere
fundamentalmente a su accidn como controlador
del tejido social y como represor de las liber-
tades individuales, pero no a su funcidn de ges—
tor de los servicios publicos, aunque esa misma
funcion de gestion se plantea con el control
participativo de la sociedad civil. Los juristas
tenemos en ese sentido que impulsar la idea de
la justicia como servicio piblico, al servicio
de la solucion de los conflictos de los ciudada-
nos y para la realizacion efectiva de los dere-—
chos, y oponernos a cualquier instrumentaliza-
cion de la justicia como organismo de prepoten-—
cia y control.

Y, si para los funcionarios conservadores la
Justicia es un instrumento de prepotencia, para
los profesionales 1liberales que se mueven en el
mismo ambito de influencia, la Justicia es un
medio de negocio, un mecanismo de obtencidn de
minutas. En no pocos casos se subordina a este
objetivo el mecanismo de solucion de conflictos
con menosprecio de los derechos e intereses de
los justiciables. En ese contexto muchos despa~
chos funcionan como empresas sometidas a las re-
glas de la competencia en el mercado y se lanzan
a la captacién de "clientes" (término que enm el
lenguaje usual sustituye a justiciable), utili~
zando con frecuencia medios ilicitos para la ob-
tencién de resultados o de prelacion de las re-
soluciones judiciales. '

Metidos en el dilema de la conceptualizacion
de la Administracion de Justicia como un servi-
cio publico o como un ejercicio de ia soberania
nos inclinamos manifiestamente por su caracter
de servicio a los ciudadanos. Los sectores mas
conservadores rechazan la insercidn de esta fun-
cion en el ambito del servicio publico con cri-
terios estructuralistas de definicidn de la ca-
tegoria juridico-formal. Afirman que un servicio
publico es una actividad gestionada y controlada
por el ejecutivo y que, por ende, tal encuadre
atenta contra el principio de independencia ju-
dicial. Pero en realidad 1la reivindicacién con-
servadora esconde en su argumentacion el deseo
de liberar a la funcion jurisdiccional de todo
control parlamentario o ciudadano. De este modo,
la independencia del poder judicial, que nadie
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discute en cuanto significa autonomia en la fase
decisoria, se quiere transformar de hecho en ar-
bitrariedad en la gestion y desarrollo del que-
hacer de administrar justicia, convirtiendo las
oficinas judiciales en auténticos reinos de Tai-
fas, situando al frente de cada una de ellas un
omnimodas: el

unico jefe con facultades casi
Juez.
Por el contrario,nosotros ponemos el acento

en lograr que la Administracion de Justicia cum-
pla las funciones que la Constitucidén le adjudi-
ca, conscientes que el deterioro de la Justicia
implica la no realizacion efectiva de los dere-
chos de los ciudadanos, lo que conlleva necesa-
riamente la quiebra del propio sistema democra-
tico. Es la asuncion permanente de esa tarea de
tutela de los derechos ciudadanos y de cumpli-
miento efectivo de los derechos constituciona-
les, lo que define genéricamente "ab initio" la
Justicia como servicio publico. También nos in-
clinamos a defender en todo momento el control y
la gestion desde el Parlamento y desde los ciu-
dadanos de la estructura organica de la Adminis-
tracion de Justicia como tal, y eso también 1la
configura como servicio pliblico. Nada de lo an-
teriormente manifestado pone en entredicho 1la
soberania del Juez o de los Tribunales en el mo-
mento de dictar las resoluciones, de ejercer la
actividad jurisdiccional en sentido estricto.

Presentacion de la ponencia

El titulo genérico atribuido a la ponencia es
"Radiografia del desastre de la Administraciodn
de Justicia en el Estado Espafiol: las contradic-
ciones entre los principios constitucionales y
su aplicacion en el ambito de las distintas ju-
risdicciones".

Lo de radiografia del desastre podria parecer
a algunos juristas poco informados, si es que
existen, una afirmacion tremendista, pero toda
la ciudadania tiene la constatacién patética co-
tidiana de que las cosas van por aqui. '

El diccionario de la Real Academia espafnola
de la lengua, referencia obligada por la contun-
dente redaccion del articulo 3¢ del Coédigo Ci-
vil, solo otorga a la palabra radiografia dos
acepciones: 1. Procedimiento para hacer fotogra-
fias por medio de rayos X; y 2. Fotografia obte-
nida por este procedimiento. No consta, por tanto,
el sentido figurado que se le atribuye en el ti-
tulo de nuestra ponencia. Relacionando la inter-
pretacion literal de la palabra con el contexto
del titulo se podria llegar 4 la conclusién. de
que utilizamos radiografia para exponer una vi-
sion interiorizada, una observacion del esquele-
to o de los rincones reconditos de la Adminis-
tracion de Justicia para observar el desastre
actual, pero éste es tan evidente a la vista que
tampoco seria necesario profundizar en demasia.
Por ello, incluso en el sentido figurado atri-
buido en 1la ponencia a la palabra radiografia,
se queda corta, constituye un término que por su
timidez da idea de la exquisita educacidn de
quienes la escogieron.

Igual sucede con la palabra desastre. El dic-
cionario referido muestra su procedencia etimo-
logica de "dis astrum", haciendo referencia, por
tanto,a los avatares adversos de la fortuna, y
la define unicamente como "desgracia grande, su-
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ceso infeliz y lamentable'". Pero, evidentemente,
la situacion estructural de la Administracion de
Justicia no es el resultado de una suerte adver-
sa, pues ello implicarfa una cierta falta de au-
toria responsable, ni tampoco es un simple suce-
so infeliz o lamentable, 1lo que supondria una
temporalidad fugaz, aunque si que constituye en
si misma una desgracia grande.

Queda demostrado, pues, por la interpretacidn,
literal de los terminos utilizados en la defini-
cion de la ponencia que, lejos de tener un al-
cance tremendista, situan el tema en unas dimen-
siones menos catastroficas que las reales.

Y, dejando ya a un lado las cuestiones termi-
nologicas, pasaremos a exponer el sistema que se
ha seguido en la elaboracion de la ponencia. El
objeto de 1la misma es exponer la situacion en
que se encuentra en la actualidad la Administra-
cion de Justicia en el Estado espanol, fundamen-
talmente referida al grado de cumplimiento de
los preceptos constitucionales que informan el
procedimiento en 1las diferentes jurisdicciones.

Antes que esta ponencia, la primera del Congre-
so/Asamblea habra expuesto 1la evolucidn de la
Administracion de Justicia desde la muerte de

Franco hasta nuestros dias, mientras que la ter-
cera ponencia se referira a las medidas mas ur-
gentes que proponemos, en forma de proposicion
de ley, para atender a las necesidades mas ur-
gentes y acuciantes.

Para el desarrollo de 1la ponencia que nos
ocupa se ha abordado en primer lugar la exposi-
cion y andlisis de los principios constituciona-
les que informan la actuacion jurisdiccional,
tanto los contenidos en la Constitucion como los
contenidos en los Pactos y Convenios Internacio-
nales de Derechos Humanos a los que la Constitu-
cién se remite. En segundo lugar se examina el
grado de desarrollo legislativo de esos princi-
pios constituciconales, fundamentalmente referido
a la Ley Organica del Poder Judicial y a las
normas procedimentales de las diferentes juris-
dicciones. Por ultimo, se pretende detallar el
grado de cumplimiento efectivo de estos princi-
pios ordenadores.

Exigir el cumplimiento de 1los principios
constitucionales no es una tarea facil. El in-
cumplimiento de muchos de ellos no es fruto so-
lamente de una desidia o desinterés del legisla-
dor. Intereses poderosos quedarian perjudicados
con su aplicacion efectiva.

Los principios proclamados en la Constitucion
para regular los procedimientos judiciales, no
sélo entran en conflicto con la practica coti-
diana de las jurisdicciones, sino con las refor-
mas legislativas mas recientes, como la de 1.984
de la Ley de Enjuiciamiento Civil o con la Ley
Organica del Poder Judicial. Los principios de
oralidad, celeridad (plazo razonable), inmedia-
cioén, concentracion, publicidad, veracidad,
lealtad o probidad, no son compatibles ni con
los deseos de prepotencia de algunos funciona-
rios, ni con la actividad mercantil de muchos
profesionales liberales. En aplicacion de esos
principios el Juez tendria que aparecer con
transparencia ante los justiciables, tendria que
leer y motivar sus sentencias en audiencia pu-
blica, tendria que estar presente y dirigir la
practica de las pruebas; los funcionarios, abo-
gados y procuradores tendrian que respetar la
prelacion de 1las resoluciones judiciales; los




abogados y procuradores tendrian que acudir per-
sonalmente al juicio oral en detrimento de los
grandes despachos que wutilizan pasantes; las
obligaciones de lealtad, probidad y veracidad de
los abogados quedarian mucho mas controladas con
la oralidad y la inmediacion.

I. LOS PRINCIPIOS QUE INFORMAN LA ACTIVIDAD JU-
RISDICCIONAL EN LA CONSTITUCION ESPANOLA DE
1.978 Y EN LOS TEXTOS INTERNACIONALES DE DERE~-
CHOS HUMANOS APLICABLES.

1) Los textos internacionales

En la Declaracion Universal y convenios interna-
cionales sobre derechos humanos que son de apli-
cacion en el territorio del Estado se definen
aspectos esenciales sobre el caracter de la fun-
cion jurisdiccional, algunos de los cuales son
recogidos en la Constitucidn de modo restrictivo
y otros, por el contrario,de forma amplia y desa-
rrollada.

A diferencia del sistema anglosajon, presente
claramente en las primeras declaraciones de de-
rechos norteamericanas, en el cual las proclama-
ciones de derechos constituian proclamaciones
generlcas dejandose al poder judicial su reali-
zacion practica, en el sistema continental euro-—
peo las proclamaciones de derechos en los textos
genéricos requieren para su realizacidn practica
del desarrollo legislativo, de la concrecidn en
normas especificas por cada ambito social. Pre-
cisamente este modelo de pormenorizacién de de-
rechos delimita el contenido de nuestra ponencia
en el analisis, de un lado, de las responsabili-
dades del legislativo ante la falta de concre-
cion de .los derechos constitucionales, y, de
otro, las culpas del judicial en la no aplica-
cion de los mismos.

En los textos internacionales se definen fun-
damentalmente 1los siguientes principios que
afectan a la Administracion de Justicia:

Dentro de la definicion del de igualdad ante
la Ley, se establece el principio de unidad de
procedimientos judiciales que conducen a la uni-
dad de fuero. Dentro de este principio en rela-
cion al de no discriminacidn, se establece el
derecho a la jurisdiccion y el del Juez natural.

Los antecedentes historicos se encuentran en
las Declaraciones norteamericanas de los dife-
rentes Estados, todas de 1.776, excepto la de
Massachusetts, datada en 1.780. La Declaracidn
del Estado de Maryland, establecia en el punto
17 que "Todo hombre libre, por los dafios recibi-
dos en su persona o propiedad, debe encontrar un
remedio en el curso de la ley del Estado, y debe
recibir justicia y derecho gratuitamente sin
venta, plenamente sin negativa alguna, y rapida-
mente sin demora, conforme a la Ley del Estado".
La Declaracion de Carolina del Norte en su punto
13 establecia que "Todo hombre libre restringido
en su libertad tiene derecho a un recurso para
averiguar la legalidad de la accion y para aca-
bar con ella si es ilegal, y que dicho recurso
no debe serle negado ni demorado". La Declara-
cion de Massachusetts, por su parte, en su punto
11, lo definia asi: "... (Todos los subditos del
Estado) deben obtener su derecho y la justicia

ratuitamente, sin tener que pagar por ello y de
un modo total y sin reservas, rapidamente y sin
demora, de conformidad con las leyes'". Mientras

en las proclamaciones de derechos norteamerica-
nas se establece una regulacidn inicial de la
accion jurisdiccional en los términos expuestos,
complementados con la existencia del jurado
(juicio de los semejantes) y la previa informa-
cion y defensa del acusado, en las Declaraciones
y Constituciones europeas la accidén judicial se
dibujaba claramente bajo el sometimiento a 1la
legalidad y en materia de libertad vy propiedad.
La Constitucion espafiola de 1.812 establecia en
su articulo 247 que '"Ningin espafiol podra ser
juzgado en causas civiles ni criminales por nin-
guna comision, sino por el tribunal competente,
determinado con anterioridad a la ley". Y 1la
Constitucidén 3elga de 1.831 establecia, en su
articulo 8 que, "Nadie podra ser separado contra
su voluntad del Juez que la ley le asigna". Con
anterioridad, las Declaraciones francesas de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1.789 y

1.793, s6lo hacian referencia, respecto al obje-
to de nuestro estudio, a la presuncion de ino-
cencia y al principio de legalidad penal y de

irretroactividad de la leyes,
de ellas en su punto 16 estableciera que '"Toda
sociedad en la cual la garantia de estos dere-
chos no estd asegurada, ni determinada la sepa-
racion de poderes, no tiene constitucion”. La
Constitucion de la Monarquia Espafiola de 18 de
Junio de 1.837 vuelve a recoger lo ya reproduci-
do de la Constitucion de 1.812, y, en su articu-
lo 9, establece que, "Ningun espafiol puede ser
procesado ni sentenciado sino por el juez o tri-
bunal competente en virtu de leyes anteriores al
delito y en la forma en que éstas prescriban"
Por su parte, la siguiente Constitucidon de la
Monarquia espafiola de 5 de Junio de 1.869, re-
produce en su articulo ll practicamente el mismo
redactado, aunque afiadiendo la prohibicidn ex-
presa de los tribunales extraordinarios. Sin em-
bargo, en esta Constitucion, en su articulo 8
aparece por primera vez la obligacion de motiva-
cion de las resoluciones judiciales que limita-
tivas de los derechos de libertad e inviolabili-
dad del domicilio y correspondencia y seflala la
responsabilidad de los Jueces que conculquen es-
ta obligacion mediante el pago de indemnizacio-
nes al perjudicado.

El articulo 10, apartado 2,de la Constitucidn
espafiola de 1.978, establece que las normas re-
lativas a los derechos fundamentales y a las li-
bertades que la Constitucidén establece se in-
terpretaran de conformidad con la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y los tratados y
acuerdos internacionales ratificados por Espaia.

La regulacion especifica de la materia objeto
de la ponencia en la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos de 10 de Diciembre de 1.948
es la siguiente:

El articulo 8 establece que '"Toda persona
tiene derecho a un recurso efectivo, ante los
tribunales nacionales competentes, que le ampare
contra actos que violen sus derechos fundamenta-
les reconocidos por la constitucion o por la
Ley". En su articulo 10: "Toda persona tiene de-
recho, en condiciones de plena igualdad, a ser
oida publicamente y con justicia por unm tribunal
independiente e imparcial, para la determinacion
de sus derechos y obligaciones o para el examen
de cualquier acusacién contra ella en materia
penal"”. En su articulo 1l: "1. Toda persona acu-
sada de delito tiene derecho a que se presuma su

aunque la primera
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inocencia ... y en juicio publico en el que se
le hayan asegurado todas 1las garantias necesa-
rias para su defensa'. Otras disposiciones del
texto hacen referencia al principio de igualdad
ante la ley, al principio de 1legalidad de las
penas y al de irretroactividad de 1las normas
que, aunque tienen una incidencia indirecta en
el tema que nos ocupa,no es necesario reprodu-
cirlos expresamente.

Por tanto, la Declaracion Universal de Dere-
chos Humanos se limita a afirmar el derecho a la
jurisdiccion ejercitable ante wun Tribunal "com-
petente, independiente e imparcial", el princi-
pio de publicidad-de las actuaciones en materia
penal, el derecho a la defensa y el de presun-
cion de inocencia.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles vy
Politicos de 16 de Diciembre de 1.966 establece
en la materia lo que sigue:

Articulo 2.3: "Cada uno de los Estados par-
tes en el presente Pacto se comprometen a garan-
tizar que: a) Toda persona cuyos derechos y li-
bertades reconocidos en el presente Pacte hayan
sido violados, podra interponer un recurso efec-
tivo, aun cuando tal violacion hubiera sido co-
metida por personas que actuaban en ejercicio de
sus funciones oficiales; b) La autoridad compe-
tente, judicial, administrativa o legislativa, o
cualquiera otra autoridad competente prevista
por el sistema legal del Estado, decidira sobre
los derechos de toda persona que interponga tal
recurso, y a desarrollar las posibilidades de
recurso judicial; c¢) Las autoridades competentes
cumpliran toda decisidén en que se haya estimado
procedente el recurso".

Articulo 9.3: "Toda persona detenida o presa
a causa de una infraccidén penal sera llevada sin
demora ante un Juez u otro funcionario autoriza-
do por la Ley para ejercer funciones judiciales,
y tendra derecho a ser juzgada dentro de un pla-
zo razonable o a ser puesta en libertad". Arti-
culo 9.4: "Toda persona que sea privada de 1i-
bertad en virtud de detencion o prisidn tendra
derecho a recurrir ante un Tribunal, a fin de
que éste decida a la brevedad posible sobre la
legalidad de su prision y ordene su libertad si
la prision fuera ilegal.

Articulo 14.1: "Todas las
les ante 1los tribunales
Toda persona tendra
mente y con las debidas garantias por un tribu-
nal competente, independiente e imparcial, esta-
blecido por 1la ley, en 1la substanciacion de
cualquier acusacion de caracter penal formulada
contra ella o para la determinacion de sus dere-
chos u obligaciones de caracter civil. La prensa
y el publico podran ser excluidos de 1la totali-
dad o parte de los juicios por consideraciones
de moral, orden publico o seguridad nacional en
una sociedad democratica, o cuando lo exija el
interes de la vida privada de las partes, o, en
la medida estrictamente necesaria en opinion del
tribunal, cuando por circunstancias especiales
del asunto la publicidad pudiera perjudicar a
los intereses de la justicia; pero toda senten-
cia en materia penal o contenciosa sera publica,
excepto en los casos en que el interés de meno-
res de edad exija lo contrario, o en las actua-
ciones referentes a pleitos matrimoniales o a la
vutela de menores".

El articulo 14.3 sigue abundando en las ga-

personas son igua-
y cortes de justicia.
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derecho a ser oida publica-

rantias procesales, esta vez en materia exclusi-
vamente penal: "Durante el proceso toda persona
acusada de un delito tendra derecho, en plena
igualdad, a las siguientes garantias minimas: a)
A ser informada sin demora en un idioma que com-
prenda y en forma detallada de la naturaleza y
las causas de 1la acusacion formulada contra
ella. b) A disponer del tiempo y los medios ade-
cuados para la preparacion de su defensa y a co-
municarse con un defensor de su eleccidon. c¢) A
ser juzgada sin dilaciones indebidas. d) A ha-
llarse presente en el proceso y a defenderse
personalmente o ser asistida por un defensor de
su eleccion .... e) A interrogar o hacer inte-
rrogar a los testigos de cargo y a obtener la
comparecencia de los testigos de descargo y que
éstos sean interrogados en las mismas condicio-
nes que los testigos de cargo. f) A ser asistida
gratuitamente por un interprete, si no comprende
o no habla el idioma empleado en el tribunal. g)
A no ser obligada a declarar contra si misma ni
a declararse culpable”.

El articulo 14.5 establece la doble instancia
jurisdiccional: "Toda persona declarada culpable
de un delito tendra derecho a que el fallo con~
denatorio y la pena que se le haya impuesto sean
sometidos a un tribunal superior, conforme a lo
prescrito por la ley".

Al final de este articulo 14 se establece la
responsabilidad del juez mediante indemnizacion
yrse recoge la excepcion de cosa juzgada.

'El Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos no se limita, pues,a las garantias ju-
risdiccionales contenidas en la Declaracion Uni~
versal de Derechos Humanos, cuales sean el dere-
cho a la jurisdiccion mediante un recurso "efec-
tivo" ante el tribunal "competente, independien-
te e imparcial", 1la proclamacion genérica de la
publicidad en 1las actuaciones penales, de la
presuncion de inocencia o de irretroactividad de
la leyes. Por el contrario, el Pacto, tras pro-
clamar el derecho al recurso efectivo, establece
la obligacion de resolucidn motivada del mismo y
la obligacion de cumplimiento efectivo del fa-
llo. Y, tanto en la regulacion del procedimiento
de "habeas corpus' del articulo 9.3, como en el
juicio penal o contencioso, establece con clari-
dad el principio de celeridad procesal, el cual
define dentro de los terminos de "plazo razona-
ble", "sin demora'" o "sin dilaciones indebidas".
También establece el derecho a la doble instan-
cia jurisdiccional, el derecho al proceso con-
trovertido y su manifestacion igualitaria en las
oportunidades para la practica de las pruebas,
referidas especialmente a la testifical, el de-
recho a la asistencia gratuita, el principio de
publicidad del juicio y la sentencia, al que so-
lo se pone limites con excepciones muy concre-
tas, y el principio de responsabilidad judicial.

En realidad, el contenidc en esta materia del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poli-
ticos al que acabamos de referirnos es la conse-
cuencia de la regulacion que al tema ya se le
habia dado en el Convenio para la Proteccién de
los Derechos Humanos y de las Libertades Funda-
mentales Europeo, firmado en Roma el 4 de No-
viembre de 1.950 y ampliado con los Protocolos
Adicionales de 6 de Mayo de 1.963 y 20 de Enero
de 1.966.

En efecto,
teccion de

el Convenio Europeo para la Pro-
los Derechos Humanos y de las Liber-




tades Fundamentales establecia en su articule 5
casi el mismo redactado que mas tarde did cuerpo
al articulo 9 del Pacto Internacional, tanto en
lo referente al derecho a la jurisdiccidén como
al recurso efectivo, o a la celeridad procesal.
El articulo 6 del Convenio Europeo establecia ya
identica regulacion del principio de publicidad
que la que posteriormente recogeria el Pacto In-
ternacional, también con idénticas excepciones a
la aplicacion del principio, al igual que sucede
con los derechos de los acusados contenidos en
ese mismo articulo. En lo que hace referencia al
principio de legalidad es interesante la regula-
cion del Convenio sobre 1los llamados delitos
contra la humanidad. Tras afirmar en su apartado
l el principio de legalidad penal, el articulo
7.2 establece: "El presente articulo no impedira
el juicio y castigo de una persona culpable de
una accion o de una omision que, en el momento
de su comision, constitufa delito segun los
principios generales del derecho reconocidos por
las naciones civilizadas."

Dada la copia casi mimética que el Pacto In-
ternacional realiza de la regulacion contenida
en el Convenio Europeo no es necesaria la repro-
duccion del articulado de éste.

2) La Constitucion espafiola de 1.978

La configuracion esencial de la Administracion
de Justicia viene definida en el Titulo VI de la
Constitucidén al ordenar el Poder Judicial. 1la
primera afirmacion que recoge el texto constitu-
cional es. que "La Justicia emana del pueblo y se
administra en nombre del Rey por jueces y magis-
trados integrantes del poder judicial, indepen—
dientes, inamovibles, responsables y sometidos
Unicamente al imperio de la ley". En este primer
articulo constitucional que inicia la regulaciodn
del poder judicial se contienen los datos esen-
ciales que resumen 1los posicionamientos de pro-
gresistas y conservadores en el ambito de 1la
Justicia. Los progresistas, como se ha dicho al
comienzo de 1la ponencia, entienden que a traveés
de €1 la Administracién de Justicia queda clara-
mente configurada como servicio puablico, como
servicio prestado a los ciudadanos para la rea-
lizacion efectiva de sus derechos. Debe enten-
derse que si el articulo citado afirma que la
Justicia emana del pueblo, ello debe comportar
que la Administracion de Justicia debe funcionar
bajo el control del pueblo a través de los meca-
nismos de representacion previstos en la misma
Constitucién. Por el contrario,la posicién con-
servadora es totalmente reacia a cualquier con-
trol popular de la Administracidn de Justicia Vs
por ello, rechazan la idea del servicio publicc.
Para justificar doctrinalmente sus posiciones,
los conservadores resaltan las tintas de la par-
te del precepto citado que afirma la independen-
cia y la inamovilidad de los Jueces y Magistra-
dos; rechazan 1la concepcion de la Administracidn
de Justicia como servicio publico tras desmenu~
zar sin demasiados escrupulos las notas caracte-
risticas que a la categoria le atribuyen los ad-
ministrativistas y llegan a la sonada conclusiodn
de que la Justicia no es un servicio publico
porque ello implicaria el control por la Admi-
nistracion de la funcién jurisdiccional. A con-
tinuacion identifican Administracidon con ejecu-

tivo y todo resuelto. En realidad, como se ha
dicho, los conservadores defienden una concep-
cion de la Administracién de Justicia -como un
ejercicio permanente y omnimodo de soberania,:
incluyendo en el mismo saco el contenido de las
resoluciones y el cumplimiento del horario, ha-
ciendo coincidir la afirmacion de independencia
del poder judicial con la inexistencia de cual-
quier tipo de control sobre el juez, hasta el
punto de concebir al Consejo General del Poder
Judicial como un organo de representacion de los
Jueces y Magistrados y no como un organo de con-
trol parlamentario para la aplicacion de los de-
rechos y principios constitucionales. En reali-
dad, bajo este pronunciamiento aparentemente
técnico-juridico, los conservadores esconden un
interes cierto por mantener la actual concepcion
claslsta de la Justicia, el ejercicio de la fun-
cion jurisdiccional como instrumento de prepo-
tencia o de dominio y el alejamiento litdrgico
de la funcidn de la justicia de los ciudadanos.
Interpretando este precepto constitucional hemos
de considerar a la Justicia como un servicio pu-
blico o como un servicio al publico que necesa-
riamente ha de estar controlado por los Srganos
institucionales representativos.

Ese mismo articulo 117 de la Constitucion es-
tablece a continuacion que los jueces y magis-
trados no podran ser separados, suspendidos,
trasladados ni jubilados, sino por alguna de las
causas y con las garantfas previstas en la ley,
que solo a los Juzgados y Tribunales corresponde
el ejercicio de la potestad jurisdiccional y que
esa potestad consiste en juzgar y hacer ejecutar
lo juzgado, la prohibicion de los Tribunales de
excepcion y la afirmacion del principio de uni-
dad jurisdiccional como base de la organizacion
y funcionamiento de los Tribunales. Mas adelante
examinaremos en esta ponencia hasta qué punto se
encuentran en quiebra la mayoria de estos prin-
cipios enunciados. Sin embargo, es necesario ha-
cer en este punto alglin comentario sobre un ex-
tremo al que después nos referiremos. La mis-
ma Constitucidén, aunque afirma el principio de
unidad jurisdiccional y el de igualdad ante la
ley, mantiene la jurisdiccion militar en el am-
bito castrense, conculcando el principio antes
anunciado. Los mas ingenuos quiza hayan podido
pensar que la razon real de dicho mantenimiento
era facilitar la propia Constitucion y el Estado
democratico, seria, pues, fruto del miedo temporal
e histoérico a la reaccion que pudiera temer 1la
institucién militar privada de su jurisdicecidn
especial. Seria una dejacion de los derechos y
libertades, pero que tendria como causa exculpa-
toria la defensa del sistema democratico. Espe-
remos que solo sea eso, aunque es ya de por si
suficientemente grave, y que no tengan razon les
malintencionados sesudos que afirman que mante-
ner como una parcela aislada y autodisciplinada
al ejército, impidiendo cualquier posibilidad de
control social, ni siquiera a traves del orden
juridiccional comun, es requisito "sine qua non"
para la realizacién ultima de las previsiones de
estabilidad del juego de intereses mas alla del
marco historico democratico. Tampoco ese princi-
pio de unidad jurisdiccional ha impedido la exis
tencia de jurisdicciones especilizadas en deter-
minadas competencias y centralizadas en el marco
geografico que posibilitan incumplimientos del -
principio de Juez natural.
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El articulo 118 de la Constitucion sefala que
"Es obligado cumplir las sentencias y demas re-
soluciones firmes de los jueces y tribunales,
asi como prestar la colaboracion requerida por
éstos en el curso del proceso y en la ejecucion
de lo resuelto'. Analizaremos posteriormente cé-
mo en la fase de cumplimiento de las resolucio-
nes judiciales se manifiesta extraordinaraimente
el caracter clasista de la Justicia, y cdmo, por
la estructuracion actual de la oficina judicial,
este precepto constitucional se encuentra siste-
maticamente conculcado.

El articulo 119 establece la justicia gratui-
ta para quienes acrediten insuficiencia de re-
cursos {en estos momentos ingresos inferiores al
duplo del salario minimo interprofesional), pero
la realidad demuestra que la Justicia gratuita
sigue siendo una justicia de segundo orden y a
ello contribuyen especialmente los profesionales
liberales y sus colegios respectivos y la escasa
dotacion economica para hacer efectivo este de-
recho.

El articulo 120 proclama el principio de pu-
blicidad, el principio de oralidad y la obliga-
toriedad de la motivacion de las sentencias y su
lectura en audiencia publica. E1 incumplimiento
de este precepto esta ampliamente generalizado
no s6lo en las normas procesales de los diferen-
tes ordenes jurisdiccionales, sino en la practi-
ca cotidiana de 1los juzgados y tribunales. Ante
el retraso de los procedimientos se prescinde
con frecuencia de la motivacion en aras de la
productividad, de la oralidad se prescinde in-
cluso en aquellos procedimientos en los que re-
sulta directamente imperativa, las sentencias no
se leen jamas en audiencia publica y se dificul-
ta la transparencia y publicidad de las actua-
ciones judiciales.

El articulo 121 establece el principio de
responsabilidad de los jueces y tribunales -sena-
lando que los danos causados por error judicial,
asi como los que sean consecuencia del funciona-
miento anormal de la Administracion de Justicia,
daran derecho a una indemnizacion a cargo del
Estado conforme a la Ley. También en este ambito
es necesario destacar la complejidad y excepcio-
nalidad de los procedimientos para obtener in-
demnizacion efectiva tanto por error judicial,
como, sobre todo, por funcionamiento anormal de
la Administracion de Justicia, asi como la falta
de determinacion concreta de estas situaciones
ya que la Justicia se encuentra actuando en una
situacion generalizada de anormalidad.

La Organizacion, funcionamiento y gobierno de
los juzgados y tribunales lo delega la Constitu-
cion en la Ley Organica del Poder Judicial en el
articulo 122, el cual regula también la composi-
cién del Consejo General del Poder Judicial. El
articulo 123 sefiala al Tribunal Supremo como or-
gano jurisdiccional superior en todos los orde-
nes salvo lo dispuesto en materia de garantias
constitucionales (Tribunal Constitucional).

El articulo 124 establece que "E1 Ministerio
fiscal ..., tiene por misidén promover la accion
de la justicia en defensa de 1la legalidad, de
los derechos de los ciudadanos y del interés pu-
blico tutelado por la Ley, de oficio o a peti-
cion de los 1interesados, asi como velar por 1la
independencia de los tribunales y procurar ante
estos la satisfaccion del interés social". A
continuacion se estructura organicamente el Mi-
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nisterio Fiscal conforme al principio de depen-
dencia jerarquica, proponiendo el gobierno al
Rey, tras oir al Consejo General del Poder Judi-
cial, el nombramiento del Fiscal General del Es-
tado. Es facilmente observable en la realidad
cotidiana cuan lejos se encuentra la funcion ac-
tual del Ministerio Fiscal de la consecucion de
este logro. En general,el Ministerio Fiscal fun-
ciona sin ningun tipo de iniciativa, a rastras
de la actuacién policial y su mision se limita
generalmente, salvo honrosas e incipientes ex-
cepciones, a dar contenido juridico al atestado
acusatorio. Sirva como ejemplo el que ante un
problema tan alarmarte para el funcionamiento de
la Justicia como el problema de la corrupcién ni
siquiera se han llevado a la practica los acuer-—
dos de enero de 1.987 en Madrid sobre la cele-
bracion periodica de juntas en fiscalia para
examinar monograficamente el tema de la corrup-
cion, asi como considerar "notitia criminis"” el
rumor publico generalizado de las situaciones de
corrupcion, ordenando la investigacion de 1la
fortuna personal de los implicados.

El articulo 125 regula la participacion ciu-
dadana en la Administracion de Justicia a través
del ejercicio de la accién popular y la institu-
cion del Jurado en ciertos procesos penales y en
los tribunales consuetudinarios y tradicionales
. Muchos juristas pensaron que la extension que
se daba al jurado en este precepto era insufi-
ciente y que podria ampliarse bajo diferentes
formas a otros ambitos jurisdiccionales. Sin em-
bargo,de nuevo esa posicion resulto ser notable-
mente optimista, ya que casi diez afios después
de la promulgacion de la Constitucion sigue sin
existir ningun tipo de jurado,cerrandose de he-
cho esta posibilidad de participacion popular en
la Administracidn de Justicia, mientras los teo-
ricos del Ministerio siguen discutiendo una y
otra vez sobre la conveniencia de uno u otro ti-
po de jurado y sobre las competencias atribui-
bles.

El articulo 126 crea la policfa judicial bajo
la dependencia de los jueces, de los tribunales
y del Ministerio Fiscal. Aqu{ conviene senalar,
porque no entraremos explicitamente en el tema
después, que las veleidades oficiales se incli-
nan a poner a la policfa judicial practicamente
solo bajo la orbita del Ministerio Fiscal, al
que de hecho se. atribuirian funciones de direc~-
cion sumarial. Si ello fuera asi no solamente la
policia seguiria dependiendo del ejecutivo, sino
que incluso se extaerian de las facultades con-
cedidas a los jueces actuaciones sumariales, con
lo que la tutela judicial se reduciria respecto
de la situacion actual.

Finalmente, el dltimo articulo del Titulo VI
de la Constitucion, el 127, ordena la incompati-
bilidad de la funcidén de Juez, Magistrado o Fis-
cal con el ejercicio de cargos publicos o la
pertenencia a partidos politicos o sindicatos,
delegando en la Ley el establecimiento de las
modalidades de su asociacionismo profesional y
del régimen de incompatibilidades.

Ademas de estos derechos y principios consti-
tucionales contenidos en el Titulo VI, existen
otros repartidos por el texto constitucional 'y
que se resumen a continuacion :

‘El articulo 9 ordena la sumision de todos los
poderes publicos a 1la Constitucion y al resto
del ordenamiento juridico y la obligacién de to-



@

dos los poderes publicos (entre ellos el judi-
cial), de promover las condiciones para que la
libertad y la 1igualdad del individuo y de los
grupos en que se integra sean reales y efecti-
vas; remover los obstaculos que impidan o difi-
culten su plenitud y facilitar la participacién
de todos los ciudadanos en la vida politica,
economica, social y cultural. Por ultimo, ese
mismo articulo sanciona el principio de legali-
dad, el de jerarquia normativa, el de publicidad
de las normas, el de irretroactividad de las
normas no favorables o restrictivas de derechos
individuales, la seguridad juridica, la respon-
sabilidad de los poderes publicos y la interdic-
cion de la arbitrariedad de los mismos. Ahi es
nada. Numerosos juristas viven cotidianamente
una situacion de hecho en la que la falta de de-
sarrollo legislativo conduce en multiples oca-
siones a que los juzgadores se sorprendan de la
invocacion de preceptos constitucionales cuya
inaplicabilidad practica parecen tener asumida.
En esos momentos se estan poniendo en duda el
principio de sometimiento a la Constitucién y.el
principio de jerarquia normativa. Si el poder
judicial se trazara como mision promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad
del individuo y de los grupos en que se integra
sean reales y efectivas y remover los obstaculos
que lo impidan, tendriamos una Administracidn de
Justicia absolutamente diferente a la que tene-
mos en estos momentos.

El articulo 17, al regular 1la detencidn de
los ciudadanos, instaura el procedimiento de
"habeas corpus" para conseguir 1la inmediata
puesta a disposicion judicial de toda persona
detenida ilegalmente. Este derecho, desarrollado
posteriormente por la Ley 6/84, de 24 de mayo,
ha tenido sus limitaciones fundamentales por via
indirecta en aquellas causas seguidas en materia
de terrorismo con competencia exclusiva atribui-
da a la Audiencia Nacional.

El derecho de todos 1los ciudadanos a obtener
la tutela efectiva de los jueces y tribunales en
el ejercicio de sus derechos e intereses viene
regulado en el articulo 24, el cual prohibe 1la
indefension, porclama el principio del juez na-
tural, el principio de celeridad y publicidad
(proceso pﬁblico sin dilaciones indebidas), y el
principio de presuncion de inocencia. En la ul-
tima parte de la ponencia se constata el estado
lamentable en que se encuentra la pretendida tu-
tela efectiva de los derechos e intereses de los
justiciables.

El articulo 25 recuerda el principio de lega-
lidad e irretroactividad de las penas al mismo
tiempo que declara a favor de las personas in-
ternadas en centros penitenciarios el derecho al
acceso a la cultura y al desarrollo integral de
su personalidad, améen de todos los demas dere-
chos contenidos en la Carta Magna y de los cua-
les no hubiesen sido privados por 1la sentencia.
Todos conocemos el estado en que se encuentran
nuestras prisiones , en las cuales la pena menos
importante es la unica a la que ha sido condena-
do el recluso: la privacion de la libertad, y
como opera este factor en la conciencia del juz-
gador.

El articulo 53.3 ordena que el respeto y la
proteccion de los principios reconocidos en el
Capitulo III informara la legislacion positiva,
la practica judicial y la actuacion de los pode-

res publicos, mientras el apartado 2 de ese mis-
mo articulo establece que cualquier ciudadano
podra recabar la tutela de los derechos y liber-
tades reconocidos en el articulo 14 y la Seccidn
12 del Capitulo II ante los Tribunales ordina-
rios, por un procedimiento basado en los .princi-
pios de preferencia, sumariedad v, en su caso,
a traves del recurso de amparo ante el Tribunal
Constitucional (desarrollado por la Ley casi si-
multanea 62/78, de 26 de diciembre,y por la Ley
Organica del Tribunal Constitucional 2/1979, de
3 de octubre y 1la Ley Organica del Poder Judi-
cial 6/1985, de 1 de julio). Aqui hay que sefa-
lar que 1la tardanza se ha impuesto a la prefe-
rencia y la sumariedad y que los autos de inad-
misibilidad de recursos de amparo se han amplia-
do considerablemeute en los ultimos meses.

En lo que se refiere a competencias en mate-
ria de Administracion de Justicia, el articulo
149-1.52 se las da exclusivamente al Estado, ex-
cluyendo de las mismas a las Comunidades Auténo-
mas.

Los articulos 159 a 165 configuran el Tribu~-
nal Constitucional y los recursos de inconstitu-
cionalidad y de amparo que pueden interponerse
ante el mismo, sefialando el articulo 163 que
cuando un 6rgano judicial considere, en algun
proceso, que una norma con rango de ley, aplica-
ble al caso, de cuya validez dependa el fallo,
pueda ser contraria a la Constitucidn, planteara
la cuestion ante el Tribunal Constitucional. Es
sorprendente que en el perfodo de transicidn que
estamos viviendo, con la pervivencia de una am-
plia normativa de la dictadura, se haya hecho
escaso uso de esta atribucion constitucional.

En orden a la responsabilidad de la Adminis-
tracion Publica, el articulo 106 atribuye a los
tribunales el control de la actividad reglamen-
taria y la legalidad de la actuacion administra-
tiva, estableciendo a favor de los ciudadanos el
derecho a ser indemnizados por toda 1lesién que
sufran en sus bienes y derechos, salvo en los
casos de fuerza mayor, siempre que la lesion sea
consecuencia del funcionamiento de los servicios
publicos.

En la ultima parte de la ponencia analizare~
mos coémo estos principios ordenadores de la fun-
cion jurisdiccional entran en grandes areas en
contradiccion con la practica generalizada en
juzgados y tribunales e incluso con las normas
que regulan el procedimiento en los diferentes
ordenes jurisdiccionales.

II. EL DESARROLLO DE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIO-
NALES EN LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL

Un sector importante de juristas habian centrado
sus esperanzas en la Ley Organica del Poder Ju-
dicial. Una Ley que aparecia diez afios despueés
de la desaparicion fisica del dictador y siete
despues de la Constitucion en un contexto de
caos generalizado de la Administracion de Justi-
cia, deberia haber sido la Ley que pusiera en
practica medidas innovadoras, que desarrollara
los principios constitucionales que informan el
procedimiento judicial, que promoviera la inme-
diata reforma de las leyes procesales y se anti-
cipara a las mismas, y que reorganizara las ofi-
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cinas y 1los servicios judiciales. De nuevo la
decepcion ocupd el lugar de la esperanza. Su me-
ra lectura constato que se limitaba a reproducir
las declaraciones constitucionales en el mejor
de los casos y a cambiar la forma externa de de-
terminadas actuaciones en la oficina judicial.
Ni siquiera la Ley se atrevia a reconocer expli-
citamente las funciones que de hecho venian rea-
lizando los Secretarios en las oficinas judicia-
les. Aunque en esta ponencia no nos referiremos
a la organizacién de la oficina judicial ni a
las atribuciones de sus miembros hay que resal-
tar, por la gravedad que ha revestido el que ha-
ya perpetuado la 1indefinicion de funciones de
los Secretarios judiciales, juristas permanente-
mente desaprovechados en el seno de la oficina
judicial y a los que 1la Ley no atribuye (porque
no podia atribuir en el contexto en que se pro-
duce) funciones jurisdiccionales, negéndoles
también la responsabilidad y la direccién de la
oficina judicial.

Vamos a referirnos exclusivamente en este
trabajo al contenido de la Ley que hace referen-
cia a los principios que informan 1la actividad
jurisdiccional.

Los ptimeros articulos de la Ley son la re-
produccion exacta de los homdlogos constitucio-
nales, en lo referente a la naturaleza del poder
judicial, al ejercicio de la potestad jurisdic-
cional, a la unidad jurisdiccional (quebrada por
la jurisdiccion militar), a 1la aplicacidn de la
Constitucionm y - el principio de jerarqufa norma-
tiva, al procedimiento sumario y preferente del
articulo 53.2 de la Constitucion, o a la prohi-
bicion de indefensiodn.

El articulo 11 de 1la Ley desaprovecha una
oportunidad historica. A pesar del rechazo del
abuso del derecho y del uso antisocial del mismo
contenido en el articulo 7 del Cddigo Civil, a
pesar de las actuaciones abusivas realizadas
diariametne en los juzgados y tribunales para
impedir la realizacidn de los derechos, el apar-
tado 2 de ese articulo se limita a sefialar timi-
damente que los juzgados y tribunales rechazaran
fundadamente las peticiones, incidentes y excep-
ciones que se formulen con manifiesto abuso de
derecho o entrafien fraude de ley o procesal. La
dramatica situacion en que se encuentran nues-
tros juzgados y tribunales hubiese requerido 1la
adopcion de medidas mucho mas enérgicas.

El apartado 3 de ese mismo articulo establece
la prohibicion de desestimar las pretensiones
por razones formales,excepto cuando el defecto
fuera insubsanable o no se subsanara por el pro-
cedimiento establecido en las leyes.

El articulo 12 define con correccion el sig-
nificado de la independencia y la soberania ju-
diciales, remitiéndola a la aplicacidén o inter-
pretacion del ordenamiento juridico que lleven a
cabo en el ejercicio de su funcion jurisdiccio-
nal.

La responsabilidad penal, civil y disciplina-
ria de los jueces y magistrados queda incluida
en el articulo 16, que sera posteriormente desa-
rrollado en la misma Ley.

El articulo 17 proclama la obligacion de to-
das las personas y todas las entidades publicas
y privadas de colaborar con la Justicia en el
proceso y en la ejecucion de lo resuelto, insis-
tiendo el apartado 2 del mismo articulo en 1la
obligacion de 1la Administraciones Pdblicas, las
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funcionarios, las Corporaciones y
todas las entidades publicas y privadas y los
particulares, de cumplir las Sentencias vy demas
resoluciones judiciales firmes. Pero se queda en
el nivel de proclamacidon, sin instrumentar las
medidas que hagan posible el cumplimiento del
precepto, mientras la Administracion Puablica,
primera en el deber de dar ejemplo, generaliza
los recursos contra resoluciones judiciales en
asuntos reiteradamente resueltos por los tribu-
nales superiores con el objetivo de retrasar los
pagos y con grave desprecio al deterioro que en
los diferentes ordenes jurisdiccionales comporta
el exceso de litigiosidad innecesaria.

El articulo 19 vuelve a reproducir los pre-
ceptos constitucionales en materia del jurado y
del ejercicio de 1la accion popular, a la que el
artfculo 20 le da el caracter de gratuita.

Aunque, como ya hemos manifestado, no entra-
remos en la organizacion de la oficina judicial
en lo referente a sus recursos humanos, si que
puede ser interesante examinar algunos preceptos
de la Ley que van relacionados con el cumpli-
miento de algunos de los principios constitucio-
nales que son objeto de la ponencia.

El articulo 186 establece que todos los juz-—
gados y tribunales celebraran audiencia publica
todos los dias habiles, para la practica de
pruebas, la vista de los pleitos y causas, la

Autoridades y

publicacion de las sentencias dictadas y demas
actos que senale la Ley. Sin comentarios.
El articulo 189 por su parte afirma que el

horario de trabajo de los juzgados y tribunales,
sus secretarias y oficinas judiciales sera fija-
do por el Consejo General del Poder Judicial,
sin que pueda ser inferior al establecido para
la Administracion Publica. Los juec2s y magis-
trados, presidentes, secretarios, oficiales, au-
xiliares y agentes de 1la Administracion de Jus-—
ticia, asi como los médicos forenses, deberan
ejercer su actividad respectiva en los términos
que exijan las- necesidades del servicio, sin
perjuicio de respetar el horario establecido.
También sin comentarios.

El articulo 229 recoge someramente los prin-
cipios de oralidad, inmediacion y publicidad,
exigiendo la presencia del Juez o Tribunal en
audiencia pﬁblica en las declaraciones, confe-
siones en juicio, testimonios, careos, explora-
ciones, informes, ratificacion de los periciales
y vistas. Es practica mayoritaria en la juris-
diccion civil 1la inasistencia del Juez a casi
todas estas actuaciones y practicamente nunca se
realizan en audiencia publica, encontrandose
tambien extendida aunque en menor grado a la ju-
risdiccion penal.

El mismo principio de publicidad viene desa-
rrollado en el articulo 232, en el que se regu-
lan las excepciones por motivos absolutamente
extraordinarios. Los articulos 234 y 235 regulan
el derecho de los interesados a informarse sobre
los procedimientos y el acceso directo a los li-
bros, archivos y registros -judiciales en las
formas de exhibicion, testimonio o certifica-
cion. E1 impulso procesal viene exigido por el
articulo 237 en relacion al principio de celeri-
dad procesal, tambien a nivel de proclamacién.

La motivacion o fundamentacion de las resolu-
ciones judiciales, concretada a los autos y sen-—
tencias, viene recogida en los articulos 247 y
248.2 y 3.
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El articulo 280 obliga a que las actas dejen
constancia de la realizacidon de los actos proce-
sales o de los hechos con trascendencia proce-
sal.

La responsabilidad patrimonial del Estado por
error judicial o por funcionamiento anormal de
la Administracion de Justicia viene recogida en
el articulo 292.

La responsabilidad penal, civil y disciplina-
ria de los jueces y magistrados se regula am-
pliamente en los tres capitulos del Titulo III
de la Ley, articulos 405 y siguientes.

El articulo 401 regula restrictivametne las
posibilidades constitucionales de asociacionismo
de los Jueces y Magistrados. ‘

Finalmente, tampoco se introduce novedad algu-
na en la regulacion de la funcion del abogado y
procurador (a los que se atribuye exclusivamente
la representacion en los procesos,salvo que la

ley autorice otra cosa) de los articulos 436 y

siguientes, ni de la policfa judicial de los ar-
ticulos 443 y siguientes, excepto la prohibicion
de remover a cualquier funcionario de la policfa
judicial durante el transcurso de la investiga-
cidén, si no es con la autorizacion o por deci-
sion del juez o el fiscal.

Como podemos ver, y como hemos dicho al co-
mienzo, una Ley que en definitiva renuncia a la
mision que tenia encomendada: desarrollar y do-
tar de contenido concreto a los principios cons-
titucionales que informan la actividad jurisdic-
cional y organizar las oficinas judiciales con
criterios de racionalidad y operatividad. Segui-
mos estando practicamente en el mismo punto en
que nos encontrabamos con anterioridad a la Ley.

Pero es que ademis el contenido de la Ley Or-
ganica del Poder Judicial no se cumple, al igual
yue no se cumplen los principios constityciona-
ies en la mayor parte de los juzgados, en unos
casos porque se ignora voluntariamente el conte-
nido de la Ley y en otros por la inexistencia de
medios materiales. La falta de medios materiales
y humanos y la carencia de criterios de raciona-
lidad en la aplicacion de los existentes son una
de las mayores causas de disfuncionalidad en la
cadtica situacion de la Administracidn de Justi-
cia, pero en definitiva lo que se constata es
una burla constante de las garantias constitu-
cionales. El sindrome de impotencia por falta de
medios encubre en no pocas ocasiones la rutina,
la falta de interes y preparacién y el funciona-
rismo, y, aunque la Ley Organica del Poder Judi-
cial pudiera ser interpretada como una contribu-
cion muy modesta para lograr una mayor eficacia
juridica al dotar a la practica procesal de ma-
yor flexibilidad huyendo de algunos excesos for-
malistas, la realidad es que para muchos juzga-
dos dicha Ley no existe. A titulo de ejemplo hay
que citar que muchos secretarios siguen sin po-
ner en practica las propuestas de resolucion,
las posibilidades de apoderamientos en su pre-
sencia, la innecesariedad de testigos de conoci~-
miento, las diligencias de ordenacién. Muchos
jueces siguen desconociendo las posibilidades de
utilizacién de los actuales medios de comunica-
cion que ayudarian a agilizar la tramitacion,
las posibilidades para la agilizacién y para la
eficacia que significarfa la oralidad de ciertos
tramites, la posibilidad de dictar sentencias
"in voce", y renuncian a su intervencion directa
para evitar fraudes procesales y abusos de dere-

cho. Los jueces , magistrados, que pudieran ha-
ber desarrollado un importante papel en la adap-
tacién de la normativa especifica a los mandatos
genéricos de la Constitucién, han renunciado ma-
yoritariamente a ello, al aplicar con enorme
parquedad el texto constitucional y al no promo-
ver cuestion de inconstitucionalidad sobre nor-
mas en las que existen scbradamente argumentos
para ello, como, por ejemplo,la Ley del Tribunal
Tutelar de Menores o la Ley Hipotecaria y su Re-
glamento.

Como ejemplos de disfuncionalidades en la no
aplicacion de los principios de la Ley Orgdnica
del Poder Judicial citaremos los siguientes :
Frente al mandato del articulo 37 de dotar de
medios precisos a la Administracion de Justicia,
constatamos la falta de medios. E1 articulo 96,
que sefala la creacion de Juzgados de Menores y
sin embargo continlla subsistiendo la Ley de
1.948 del Tribunal Tutelar de Menores. El arti-
culo 170 preve la reunidon de jueces para unifi-
car criterios sin que dicha unificacion se haya
producido en ningun momento (por ejemplo, en
arrendamientos, alimentos, impago de pensiones,
reparto de ejecuciones e incidentes, etc.). El
articulo 188 y 189 establecen un horario de tra-
bajo y de audiencia publica que, ademas de no
cumplirse es incongruente con el horario laboral
del funcionafriado. El articulo 210 que regula la
sustitucion de los jueces ha comportado unos
criterios absolutamente inadecuados en los casos
de trabajo acumulado y no hay 1imite a la dura-
cion de las sustituciones. Es bastante frecuente
observar cémo el alarde no recoge detalladamente
la situacion desastrosa en la que se encuentran
muchos juzgados cuando sus titulares se trasla-
dan. E1 incumplimiento de los principios de in-
mediacidn, oralidad vy publicidad contenidos en
el articulo 229 y siguientes se encuentra gene-—
ralizado. La introduccion de 1los nuevos medios
tecnicos de documentacién y reproduccién que
realiza el articulo 230 brilla por su ausencia.
El derecho a la lengua de las nacionalidades
contenido en el articulo 231 se limita de hecho
por la exigencia de traducciones innecesarias,
coacciones y presiones para soslayar su efecti-
vidad. E1 impulso procesal de oficio sigue sien-
do un gran desconocido a pesar del mandato del
articulo 237. La subsanacidn automatica de de-

fectos formales del articulo 243 tiene poca

aplicacién ante el exceso de formalismos. Las
clases de resoluciones judiciales contenidas en
el articulo 245 tienen escasa efectividad al no
encontrarse desarrolladas en las leyes procesa-
les. La pretendida unificacion de medios técni-
cos de notificacion del articulo 271 no se coni-
gue porque la rutina lleva a su inaplicacion vy
los problemas que surgen con el servicio de co-
rreos no se solucionan, aunque seria facilisimo
establecer una cartulina especial para las noti-
ficaciones y acuses de recibo de la Administra-
cion de Justicia. Para la aplicacién del articu-
lo 288 de las diligencias de ordenacion es nece-
sario solicitar el tramite. La revisidn de las
diligencias de ordenacion previstas en el arti-
culo siguiente no se encuentra recogida en. las
leyes procesales. El nombramiento de abogado y
procurador de oficio del articulo 440.2 debiera
hacerse siempre que se solicite por el justicia-
ble. La facultad de correccién del abogado vy
procurador por el propio juez del articulo 451
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transforma al juzgador en juez y parte, contra
el criterio contenido en el articulo 423 vy con-
cordantes en el supuesto de correccion de los

jueces y del articulo 464 respecto a la correc-
cion de los restantes funcionarios de la Admi-
nistracion de Justicia. Y, en cuanto a las Dis-
posiciones adicionales y transitorias hemos de

constatar que no se ha cumplido ni la legisla-
cion tutelar (en cuanto a juzgados de menores),
ni hay visos de la creacion de los Tribunales

Superiores de Justicia en las Comunidades Auto-
nomas, ni se ha elaborado 1la Ley de Planta pese
al desbarajuste creado con la expectativa y pro-
gramacién de funciones inherentes de creacidn de
los nuevos organos e inclusoc con la precipitada
declaracion de supresidén de los juzgados de dis-
trito (sin existir una aplicacion de la Justicia
rapida y eficaz), etc.

III. LA APLICACION DE LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES EN LOS DIFERENTES
ORDENES JURISDICCIONALES

1) La jurisdiccion civil o comun

El articulo 9.2 de la Ley Organica del Poder Ju-
dicial confirma el cardcter de jurisdiccion ge-
neral frente a las especializadas de la juris-
diccion civil al atribuirle, aparte de las com-
petencias propias las que no esten referidas a
otras jurisdicciones especializadas, en esta po-
nencia el mayor cuerpo de concrecion de la pro-
blematica que planteamos vendra referida a esta
jurisdiccion y, gran parte de las afirmaciones
que se realicen en este capitulo se pueden hacer
extensivas a las restantes. En los restantes or-
denes jurisdiccionales haremos una exposicion de
las diferenciaciones especificas.

Lo primero que llama la atencién al hablar de
las disfunciones que padece la Administracion de
Justicia es que éstas son las mismas, antes y
despues de las reformas legales nacidas con la
democracia. Es como si la Constitucion desde su
orbita, ni la Ley Organica del Poder Judicial,
ni la parcial reforma de la Ley de Enjuiciamien-
to Civil y otras disposiciones de menor entidad,
hubieran sido capaces de cambiar la mentalidad
de los sujetos intervinientes en el ambito de la
Justicia.

Aquellos males endémicos referidos al herme-
tismo de la oficina judicial, retrasos, burocra-
cia, ete., siguen vigentes y aln agravados. Ese
transcendental cajon de sastre que es el articu-
lo 24 de la Constitucion faculta a jueces y ma-
gistrados a actuar contra las disfunciones de la
Justicia. El recurso a la inexistencia de normas
procedimentales adecuadas no sirve en la mayoria
de las ocasiones porque, en base al rango legal,
siempre podria evitarse la situacion de indefen-
sion o perjuicio del justiciable ante la exis-
tencia de disfunciones no erradicadas. Las prim-
cipales disfunciones en este orden jurisdiccio-
nal las podriamos concretar en:

Principio de inmediacidn: La inmediacion es
un principio recogido en nuestras leyes, incluso
las de mas edad, pero casi nunca se ha practica-
do. Sin embargo, en la Ley de Enjuiciamiento Ci-
vil no existe precepto alguno que obligue a que
sea el mismo juez que haya conocido el proceso y
presenciado las pruebas el que dicte sentencia
(a diferencia de lo que sucede con los articulos
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154, 749 y 155 de la Ley de Enjuiciamiento Cri-
minal y 90 de la Ley de Procedimiento Laboral).
En la jurisdiccilén civil la inmediacidn y la
oralidad son practicamente inexistentes. Las de-
claraciones de testigos y la prueba en general
se realiza sin la presencia del juez. El1 justi-
ciable no tiene précticgmente acceso al juez,
permaneciendo el procedimiento controlado por
los intermediarios (procuradores y abogados) ¥y
por los oficiales. El juicio declarativo de me-
nor cuantia que es "el juicio tipo" después de
la reforma del 84 de la ley de Enjuiciamiento,
refleja el miedo del legislador a la oralidad en
el procedimiento civil vy significa la vulnera-
cion del articulo 120-22 de 1la Constitucidnm, ya
que exige 1la oralidad solo en la comparecencia
previa (articulo 693" de la LEC). Hay que tener
en cuenta que, segun la Ley Organica del Poder
Judicial, el juez deberia estar presente en la
prueba de confesidn, en la ratificacion de los
peritos, en la testifical y, naturalmente, en
la de reconocimiento judicial, sin que exista
dicha presencia en casi ninguna de ellas. La
vista oral y publica del juicio declarative de
menor cuantia prevista en el articulo 701 de la
LEC tras la reforma de 1.984 no se ha llevado
casi nunca a la practica al requerirse la soli-
citud unanime de las partes, por lo que ha sido
sustituida en realidad por un escrito de conclu-
siones. La buena voluntad reciente demostrada
por algunos sectores de la judicatura unicamente
tiene el valor testimonial de sefialar una ten-
dencia de honestidad personal. La comparecencia
previa en ese juicio declarativo de menor cuan-
tia, precisamente fue uno de los puntos mas
alardeados en la reforma procesal de 1.984 y me-
diante &1 se pretendia trasladar al plano proce-
sal civil la garantia constitucional de la inme-
diacion del juez natural. Sin embargo, este tra-
mite ha sido absorvido rapidamente por la rutina
y el desinterés reinante y se ha reducido, en el
mejor de los casos, a una comparecencia burocra-
tica practicada en la secretaria del juzgado sin
intervencidn alguna del juez, ni adn del secre-
tario, limitandose las partes a rellenar un im-
preso que no tiene sentido alguno. Este derecho
a la presencia efectiva del "juez ordinario pre-
determinado por la 1ley" habrfia que entenderlo
referido tambien a otros aspectos tan importan-
tes como el anterior y que se resumirian en que
efectivamente fuera el juez quien dictase las
providencias o confirmase las diligencias del
secretario, buscando siempre el ahorro de intti-
les actuaciones: asi se ordenaba en la exposi-
cion de motivos de la Ley de Enjuiciamiento Ci-
vil. Esta garantia siempre resultara vulnerada
mientras sean oficiales 1los que redacten autos
y providencias (en ocasiones el mismo abogado o
procurador de una de las partes), que presentan
al jueZ\Rfra la firma en enormes montones de ex-—
pedientes.

Falta de respeto a los términos: Una de las -
novedades mas comentadas en la reforma del 84 --
fue la improrrogabilidad de todos los términos -
judiciales. Hay que ligar este precepto con el -
derecho constitucional a un proceso "sin dilacio
nes indebidas". Con una justicia lenta, sin su--
jecion a terminos, se promueve "una falta de tu-
tela judicial efectiva'" (Sentencia del Tribunal
Constitucional de 13 de abril de 1.984). En la -
practica la improrrogabilidad de los plazos afec
ta . s6lo a los justiciables y a los profesionales



liberales, jamas a lns jueces y tribunales. Es~
tos se excusan la mayor{a de las veces en la
falta de personal y medios, y, en parte, se que-
jan evidéntemente con razon, pero el hecho cier-
to |es Hué e erecho del litigante queda defini-
tivamente vulnerado con una sentencia dictada un
afio mas tarde, con una diligencia de embargo se-
falada a seis meses vistas, con una vista de
apelacion pendiente durante tres afios, etc.

Especial dificultad para la ejecucidn de las
sentencias: Uno de los aspectos mas importantes
del derecho de tutela es que el fallo se cumpla
y se ejecute, "ya que de lo contrario seria con-
vertir las resoluciones judiciales en declara-
ciones de intenciones" (Sentencias del Tribunal
Constitucional de 7 de Octubre y 17 de Diciembre
de 1.985). Estamos constatando a cada paso el
incumplimiento de las resoluciones judiciales
por los litigantes precisamente porque saben que
sera dificil su ejecucion. Véase si no la esfera
de los juzgados .de familia, donde diariamente se
producen alzamientos de bienes, pretendidas in-
solvencias, etc. En el caso concreto del pago
de alimentos, de no ser el obligado a prestarlos
un trabajador con nomina en una empresa, su pago
depende casi exclusivamente de 1la voluntad de
aquel, pues los medios coercitivos son practica-
mente testimoniales. Todos observamos cémo la
lentitud y la dificultad de los tramites de eje-
cucion son utilizadas para la renegociacion de
la condena contenida en el fallo, constituyen de
hecho un instrumento de coaccion sobre la parte
mas debil econdmicamente en la litis.

Beneficio de justicia gratuita: Si bien se
establece como un derecho, en la practica cons-
tituye toda una injusticia, puesto que estos pro-
cedimientos se tramitan mas lentamente que los
procedimientos de pago. Los nombramientos de
abogado y procurador no estan agilizados, pu-
diendo transcurrir meses hasta que el interesa-
do/da conoce los profesionales que van a defen-
derle y representarle, con lo cual se produce
indefension tanto para el que lo solicita como
para quien ha iniciado el procedimiento. El1 mé-
dulo salarial impuesto para acceder a la justi-
cla gratuita es demasiado bajo. En numerosas
ocasiones tambien se solicita la justicia gra-
tuita para prolongar el tiempo de las actuacio-

nes..

Otros aspectos a destacar: El hablar de las
disfunciones en la jurisdiccion civil, es prac-
ticamente un tema ilimitado: vacancia e itine-

rancia endemica de los jueces, causas que al ser
falladas han pasado por las manos de tres o cua-
tro magistrados sucesivos, resistencia por parte
de muchos funcionarios subalternos a aplicar las
modernas técnicas de comunicacidn que permite la
Ley de Enjuiciamiento Civil, inexistencia de 1la
fe publica judicial, mantenimiento, aunque redu-
cida, de la corrupcion econdémica, muy fundamen~
talmente concretada alrededor de las subastas.

La entrada en vigor de las mas recientes le-
ves ha supuesto fundamentalmente cambios en la
nomenclatura: las providencias han pasado a 1lla-
marse "diligencias de ordenacién", se ha intro-
ducido las "propuestas de resolucidn", los con-
siderandos han sido sustituidos por los funda-
mentos de derecho. Se han cambiado impresos, se
han adaptado los procesadores de texto, pero la
filosoffa de la oficina judicial sigue siendo la

misma: un lugar ingrato donde se amontonan los
papeles y donde el funcionario subalterno, por
ausencia del juez y por dejacion del secretario
de las funciones que se le han encomendado, ac-
tua a su libre arbitrio.

Al fracaso de la timida reforma del 84 han
colaborado también en gran medida los intereses
de los profesionales 1liberales que no han mos-
trado interes en la potenciacidon de la compare-
cencia previa para intentar consensuar el objeto
del litigio.

En no pocos casos, la supresion de las dietas
de salida, medida necesaria en el combate contra
la corrupcion ha comportado una actitud de boi-
cot de los funcicnarios para la puesta en prac-
tica de los medios modernos de notificacidn: te-
léfono, telegrama, correo, etc., amontondndose
los actos de notificacion con el consiguiente
perjuicio para las partes.

La exposicion de motivos de la reforma del 84
aconsejaba la supresion de tramites innecesarios
y la realidad a puesto de manifiesto que este
consejo ha sido desoido, creandose una situacion
en que las partes deben sufrir un trasiego
constante de providencias y requerimientos inu-
tiles.

La ejecucion provisional de sentencias es un
principio en sf{ mismo encomiable, pero adolece
de las limitaciones propias del sistema de fian-
zas, ya que prima a las entidades bancarias y
financieras frente a los particulares, que en la
mayorfa de los casos se ven imposibilitados para
avalar las sumas reclamadas.

En los Juzgados de Familia: La situacion de
estos Juzgados en las grandes ciudades presenta
caracteristicas alarmantes. La falta de dotacion
de medios suficientes y la complejidad antinatu-
ral de los incidentes en los procedimientos de
familia reportan el que el principio de inmedia-
cion sea sistematicamente vulnerado. La practica
de la inmediacion podria suponer la paralizacion
de los asuntos en muchos juzgados. Se suelen se-
flalar varias pruebas de confesién judicial, tes-
tifical, exploracion de menores, comparecencias
de medidas provisionales, ratificaciones de con-
venios en procedimientos de mutuo acuerdo en se-
paraciones o divorcios durante una misma mafiana
para cada uno de los funcionarios de cada ofici-
na judicial (tres oficiales y cuatro auxiliares
en Barcelona). Ni siquiera 1la vista oral se ce-
lebra (en Barcelona ha sido sustituida por 1la
conocida "instructa' Catalana). El principio de
publicidad no es aplicable a esta subjurisdic-
cion (Disposicion Adicional octava de 1la Ley de
Divorcio), no obstante se respeta en cuanto a
las partes en el procedimiento. En cuanto al
principio de oralidad, los dos procesos creados
por la Ley 30/1981, de 7 de julio, tanto el con-
tencioso como el de mutuo acuer@o, son fundamen-
talmente escritos. Incluso el unico tramite del
procedimiento contencioso previsto como vista
oral se sustituye en Barcelona, como se ha di-
cho, por la "imstructa". El principio de celeri-
dad y plazo razonable, se encuentra en el mas
recondito de los olvidos, y a ello ayuda la com-
plejidad del procedimiento de familia: para cada
situacién familiar se deben tramitar varios ex-
pedientes independientes, ¥V que van a tener como
objeto analizar la misma situacion y practicar
por tanto las mismas pruebas. Se inician en el
75% de los procedimientos conteciosos, ademas
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del pleito principal, las piezas de medidas pro-
visionales, y en el 407 de dichos procesos las
piezas de justicia gratuita. Ademas de dichos
tres expedientes, contra el Auto que pone fin a
la pieza de medidas provisionales cabe oposi-
cidn, que se tramitara segin el procedimiento de
los incidentes en pieza separada, y contra cuya
sentencia cabra apelacion. Contra 1la Sentencia
que se dicte en el pleito principal cabe, asi-
mismo, apelacion. Y siempre existe 1la posibili-
dad de iniciar nuevos procedimientos por haberse
producido un cambio de circunstancias persona-
les, de tipo social, econdmico, de condiciones,
etc., con lo que facilmente, en muchas ocasio-
nes coexisten cinco procedimientos en tramite
respecto de la misma situacion familiar en pri-
mera instancia, y dos apelaciones en la segunda.
La situacion de las ejecuciones es dramatica por
la organizacion actual de la oficina judicial y
los problemas para la realizacién de los princi-
pales perseguidos, y porque en los juzgados de
familia las ejecutorias nunca pueden ser archi-
vadas definitivamente, ya que las mayoria vuel-
ven a ser desarchivadas para el calculo anual
del incremento del IPC en las pensiones, o por-
que los pagos son constantes y periddicos duran-
te largos espacios de tiempo, asi como por otras
cuestiones relacionadas con los incumplimientos
del régimen de visitas. Se mantiene el numero de
separaciones y divorcios anualmente, pero al au-
mentar el archivo aumenta el trabajo del juzga-
do, 1o cual, unido a la peor dotacidén economica
a los funcionarios en relacion a otros brdenes
jurisdiccionales (penal y laboral por ejemplo),
da lugar a los traslados de personal preparado,
cubriéndose las plazas por personal interino o
recién ingresado, con el consiguiente entorpeci-
miento en la celeridad de los procesos. Respecto
a la motivacidn de las resoluciomes judiciales,
los autos que se dictan en las piezas de medidas
provisionales carecen generalmente de motiva-
cion, con la consiguiente indefension de las
parte, siendo especialmente grave este supuesto,
ya que dichos autos pueden llegar a regir duran-
te dos o tres afios las relaciones entre las par-
tes mientras se dicta la Sentencia. Estos autos
no recogen tampoco los hechos declarados proba-
dos, situacion admitida por el articulo 248 de
la Ley Organica del Poder Judicial. La motiva-
cion de las sentencias es, con frecuencia, bas-
tante primaria. El1 uso de la lengua catalana en-
los Juzgados de familia de Barcelona no esta re-
portando problemas importantes. Se admiten los
escritos en cataldn,asi como las confesiones ju-
diciales, declaraciones de testigos y demas ma~
nifestaciones. La Generalitat de Catalunya ha
puesto al servicio de los juzgados una oficina
de traducciones para solventar cualquier proble-
ma de este tipo. Por otro lado, la mayor parte
de los funcionarios entienden o hablan el idioma
correctamente. La Generalitat ha organizado tam-
bien cursos de. aprendizaje y perfeccionamiento
del catalan para los funcionarios de justicia.
Unicamente se han detectado problemas con perso-
nas en concreto que han manifestado rechazo a la
utilizacion de dicha lengua con animo de entor-
pecer la aplicacion de ese derecho constitucio-
nal, lo que ha influido en detrimento de la ce-
leridad del procedimiento en el que se pretendfa
utilizar el catalan. La intervencion del Minis-
terio Fiscal hasta ahora ha sido practicamente
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nula. En estos momentos de redaccion de la po-
nencia acaba de producirse en Barcelona el nom-
bramiento de wun fiscal permanente en los juzga-
dos de familia, decisiom adoptada tras el nom-
bramiento de Jimenez Villarejo como fiscal-jefe
de la Audiencia y que puede comportar modifica-
ciones. Los equipos de psicoanflisis de los juz-
gados de familia que en un principio se pensoé
que podrian ser de gran ayuda al juez, se han
transformado en la practica en equipos inspira-
dores de sentencias, quedando muy mermadas las
opiniones de otros profesionales aportados por
las partes.

El Tribunal Tutelar de Menores: La legisla-
cion del Tribunal Tutelar de Menores de 1.948,
aun en vigor, contradice los principios consti-
tucionales de forma clara vy evidente, tanto en
lo que se refiere a la conculcacion de los dere-
chos fundamentales de la persona, de las normas
de procedimiento, como en lo que hace referencia
a su propia composicion. En cuanto a su composi-
cion, el articulo 3 de la LTTM establece que los
miembros del Tribunal son nombrados por el Mi-
nisterio de Justicia, contradiciendo lo estable-
cido por el articulo 117.1 de 1la Constitucion.
De otro lado, como se ha dicho, los articulos 96
y 97 de la LOPJ prevén la creacion de los Juz-
gados de Menores, pero la transitoria cuarta de
la propia Ley continua dejando el TTM y la le-~
gislacion que lo regula en vigencia "sine die".
La legislacion del TTM es inconstitucional en
los aspectos siguients: no sujecion a normas de
procedimiento, no fundamentacion de sus resolu-
ciones (art. 15 de la LTIM), valoracion subjeti-
va de los hechos a judicar (art. 16 de la Ley y
31 del Reglamento), no reconocimiento del dere-
cho de defensa por medio de abogado, tanto por
1o que hace referencia a los menores como a sus
padres y familiares (art. 29 del Reglamento),
ausencia de regulacidn especifica de la inter-
vencion del Ministerio Fiscal. Estos preceptos
vulneran los articulos 14 (igualdad ante la
Ley), 17.3 (derecho de defensa), 120 (sujecion
a las normas de procedimiento), 124 (interven-
cion del Ministerio Fiscal) y 24 (tutela efec-
tiva) de la Constitucion. En cuanto al proyecto
de la Ley de Menores hay que decir que solo hace
referencia a las competencias en materia penal,
dejando de lado el tema de los menores abandona-
dos, conculcacion de los deberes de patria po-
testad y guardia y custodia, situacion que habra
de resolverse, bien dejando 1la competencia en
esta materia a los juzgados de lo civil ordina-
rios o en exclusividad a los Juzgados de Meno-
res. También es necesario resaltar lascontradic-
ciones juridicas que suponen el reconocimiento
de la mayor{a de edad a los 18 afios, mientras
que se afirma la responsabilidad penal a partir
de los 16.

2) La jurisdiccion penal

Al hacer un estudio comparativo entre los dere-
chos fundamentales previstos en la Constitucion
espafiola y la practica procéedimental penal se
observa cémo dichos principios se encuentran so-
lo parcialmente recogidos en las- leyes procedi-
mentales penales o reducidos o desvirtuados en la
practica de juzgados y tribunales, que constitu-
ye una constante reduccion cuyo final es la pe-
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culiar interpretacion de los principios mencio-
nados. Interpretacion especialmente limitativa,
por cuanto dichos derechos, en su aplicacion,
vienen matizados por todos.los problemas y de-
fectos de la Administracion de Justicia en gene-
ral, situacion grave y de diffcil correccidn por
la globalizacion de la misma.

De los distintos derechos tutelados por la
Constitucién hemos considerado como caso para-
digmatico el derecho a la defensa, por ser el
mas perjudicado en su esencia y ambito, tanto en
lo relativo a las leyes procesales, como en lo
que se refiere a la practica judicial. En efec-
to, el contenido del articulo 24 de la Constitu-
cion queda en entredicho con la relacidén actual
del articulo 118 de la ley de Enjuiciamiento
Criminal, que permite la designacion de abogado
defensor desde el mismo momento en que se imputa
un delito a una persona, sin que ello sea un re-
quisito indispensable hasta llegar a la fase del
proceso. Ello comporta'que a lo largo de este
proceso se adopten medidas graves contra la per-

sona, como la prision preventiva, acumulacion de

pruebas en su contra sin posibilidad de contra-
pruebas, o recursos. Y, sin embargo, la designa
de defensa no solo es "posible', sino que resul-
ta una obligacion a la vista de los arts. 24 de
la Constitucion, 441 de la LOPJ y del propio
art. 118 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal,
en el caso, obviamente, en que realmente lo que
se desee sea el correcto cumplimiento del manda-
to constitucional de la obligacion de la Admi-
nistracion de Justicia de tutelar de forma efec-
tiva los derechos e intereses legitimos de los
ciudadanos, sin que quepa realmente indefension.
Igualmente, siguiendo con el examen del articulo
24 de la Constitucion, hallamos que el principio
de celeridad es conculcado en la inmensa mayo-
ria de los procesos, no aplicindose ni los pla-
zos previsto en la Ley de Enjuiciamiento Crimi-
nal, ni tan soélo la :aplicacién de aquéllos que
realmente fueren necesarios para equilibrar la
rapidez con las garantfas precisas de los justi-
ciables. A ello debemos unir la inadecuacién e
ineficacia de los procedimientos de diligencias
preparatorias y juicios monitorios, nacidos de
una mal entendida necesidad de rapidez, y que
entran en contradiccion con la Ley de Procedi-
miento, al incurrir en 1la causa de recusacion
del nimero 12 del articulo 54 de dicho cuerpo
legal. Por lo que se refiere a la presuncion de
inocencia, ésta se ve debilitada con el uso que
se realiza de la prisiom preventiva, cuando me-
nos la dictada previamente al procesamiento.
Multitud de situaciones en la practica cotidiana
suponen una vulneracion del principio de inmedia-
cién, aun mds grave si se tiene en cuenta la na-
turaleza de esta jurisdiccion (asi, por ejemplo,
se delega por parte de los jueces y magistrados
la practica de funciones jurisdiccionales: de-
claraciones, testimonios, ratificacion de peri-
tos, levantamiento de caddveres, etc., a oficia-
les, auxiliares, y a veces a agentes), concul-
candose el articulo 229,2 de la LOPJ. La 1lamada
Ley antiterrorista 9/84 de 26 de diciembre wvul-
nera el principio de seguridad juridica, el
tiempo de detencion judicial, la inviolabilidad
de comunicaciones por parte del ejecutivo, vy el
aumento de las penas por delitos previstos en el
Codigo Penal ordinario. Los articulos 492, 503 y
504-de la Ley de Enjuiciamiento criminal que re-

gulan la detencion y la prision preventiva son
vulnerados por acuerdos de la Junta de Jueces,
decretandose prisiones provisionales a delitos
con pena prevista de prision menor y arresto ma- -
yor, sin senalar fianzas a personas que no dan
indicio de sustraerse a la accion de la Justi-
cia. Por lo que se refiere al tema de las deten-
ciones el Tribunal Constitucional se ha visto
obligado a recordar que no existen franjas in-
termedias entre la situacion de libertad y la de
detencidn, saliendo al paso de las frecuentisi-
mas detenciones ilegales escondidas bajo la for-
mula de "retencion" efectuada por la policfa ba-
jo la excusa de identificaciones. En las nacio-
nalidades siguen existiendo dificultades a la
utilizacion de 1la lengua propia. Al carecer la
Ley General Peniteuciaria de procedimiento ade-
cuado, la aplicacién de los derechos previstos
en el articulo 25 de la Constitucion a los con-
denados, queda al socaire de 1la interpretacion
que ejerce cada uno de los centros de interna-
miento. E1 gran retraso existente en el cumpli-
miento del articulo 117 de la Constitucionm sobre
la implantacion del Jurado muestra las reticen-
cias del ejecutivo a la participacion popular en
la Administracion de Justicia. Hay que tener en
cuenta que esa participacidon popular traeria
consigo forzosamente un cambio en el procedi-~
miento penal que debera ser mas agil y menos bu-
rocratico. Para que el Jurado sea eficaz debera
potenciarse la fase plenaria y en especial 1la
vista oral con la consiguiente modificacion de
la instruccidén sumarial que debera ser la prepa-
racion necesaria para la fase de plenario, todo
ello con el fin de evitar repeticiones inutiles
dentro del mismo procedimiento.

Es- evidente que desde la promulgacion de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal el numero de
asuntos por cada juzgado se ha multiplicado por
varios cientos, pero también lo es la tecnifica-
cion de la sociedad, que permite hacer en pocos
minutos tareas que perduraban horas o dias, con
lo cual, a poco que se tenga contacto con los
juzgados, se podra advertir que lo que falla es
la estructuracion del funcionamiento y la renta-
bilidad de la oficina judicial. Hay juzgados es-
cogidos, con personal responsable organizado in-
teligentemente que son capaces de llevar pun-
tualmente su tarea, a pesar de tener las mismas
"limitaciones materiales" de los demas.

Se hace necesario insistir en la necesidad de
compaginar la celeridad con las demas garantfas
procesales, dada la experiencia de los procedi-
mientos de diligencias 'preparatorias y juicios
mon torios, ya que a traves de ellos la necesi-
dad de celeridad se soluciond exclusivamente con
un recorte de plazos en la tramitacion, pero sin
arbitrar sistemas de investigacion o de procedi-
miento distintos que permitieran realizar 1la
funcién judicial satisfactoriamente. Estos pro-
cedimientos han supuesto en la practica tres ti-
pos de disfuncion: a) Juzgados que inadecuada-
mente pretenden juzgar con Procedimiento Monito-
rio, por razones de celeridad, estando excluidos
los autos de su aplicacion, segin el articulo 1
de la Ley Organica 11/80. b) Que los supuestos
procedimientos de urgencia pasan a sufrir el re-
traso de los demas procedimientos, sin que tenga
sentido alguno el procedimiento especial. c¢) Que
se trate de prefijar para hacer efectiva la ce-
leridad, desde 1la incoacion del procedimiento,
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una fecha de juicio oral, fecha a la que suele
llegarse en muchas ocasiones sin que puedan res-
petarse los plazos que la ley marca para la de-
fensa, induciéndose a ésta para que renuncie a
los plazos, puesto que de lo contrario, al hacer
uso de este derecho, se provoca la suspensién.

Otras deficiencias en 1la aplicacidon de los
principios constitucionales que se observan en
la jurisdiccion penal son las siguientes: reso-
luciones judiciales en juzgados vacantes en que
el juez se limita practicamente a firmar. Jueces
que dejan a oficiales 1la redaccidén del auto de
procesamiento. Concepcion del abogado como com-
plice del detenido, y, en consecuencia, perjui-
cio del derecho de asistencia y defensa negando
al abogado en el juzgado de guardia el conoci-
miento del atestado policial y la comunicacion
con el detenido previa al interrogatorio. Falta
de preparacion de la actual estructura de los
juzgados penales para la instruccion de sumarios
por delitos economicos. Falta de presencia de
algunos jueces en los interrogatorios durante el
sumario.

3. La jurisdiccién laboral

Se afirma con frecuencia que es en
risdiccional social donde
cotas de cumplimiento de los principios consti-
tucionales de ‘oralidad, inmediacion, celeridad
(plazo razonable) y publicidad. Esta constata-
cion no debe impedir en modo alguno seflalar las
situaciones fundamentales que entorpecen un me-
jor funcionamiento de esta jurisdiccidn y anali-
zar por separado el cumplimiento de cada uno de
estos principios.

Si bien es cierto que el procedimiento labo-
ral es fundamentalmente oral se estan producien-
do en los ultimos tiempos actuaciones que supo-
nen una quiebra del principio de oralidad (junto
al de publicidad) y que son fruto de. una degra-
dacion progresiva de la funcion jurisdiccional
en este orden. Asi; algunos magistrados han
adoptado la costumbre, fundamentalmente por co-
modidad personal, de hacer pasar a los letrados
de las partes a sus despachos previo a entrar en
Sala, y, con frecuencia, el paso por el despacho
del magistrado sustituye al juicio oral. Estas
entrevistas irregulares que aparentemente son
una sustitucion del tramite de conciliacion pre-
via en Sala, tienen, como primera conculcacion
de las garantias jurisdiccionales, la falta de
presencia de los justiciables en 1las mismas.
Tras ofr brevemente a los letrados de las partes
en esa entrevista irregular, el magistrado les
anticipa su posicion sobre la litis, lo que evi-
dentemente contribuye a forzar la conciliacion
de las partes y a veces el desistimiento, con el
consiguiente desprecio para el juicio oral. En
muchas ocasiones, aunque esa entrevista no con-
siga la conciliacion entre las partes, sustituye
al juicio oral, ya que los letrados de las par-
tes pasan directamente a secretaria a dictar el
correspondiente acta del juicio. Esta practica,
por tanto, aparte de alejar al justiciable de
las instancias de la Justicia, sustituye en oca-
siones la entrevista por el juicio oral y favo-
rece actos de presion del magistrado sobre los
letrados de las partes.

el orden ju-
se alcanzan mayores
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En lo que hace referencia al principio de ce-
leridad, tambien la situacion en el orden juris-
diccional social se ha degradado en los ultimos
afios. Hasta hace pocos afios se decla que la cau-
sa fundamental era el exceso de litigiosidad.
Después se afirmé que, aunque habia descendido
notablemente la litigiosidad (hasta en un 507 en
Barcelona en el ultimo ano), existia consolidado
un atasco de asuntos anterior. Ello no explica
en cualquier caso que haya unas Magistraturas
que vayan al dfa en todo tipo de asuntos y otras
que tengan, en esos mismos asuntos, retrasos de
hasta tres afos. Tampoco aqui cabe hablar de la
motivacion de las resoluciones judiciales como
causa de la diferenciacion, ya que el hecho
cierto es que es caracteristica comin de los ma-
gistrados que se retrasan mas, la pobreza argu-
mental de sus sentencias. Es decir, 1la falta de
motivacion suficiente de las resoluciones judi-
ciales es caracteristica independiente del re-
traso de las diferentes Magistraturas.

El principio de publicidad de las sentencias
y su lectura en audiencia publica es sistemati-
camente olvidado so pretexto de la falta de me-
dios materiales, al igual que sucede en los res-
tantes ordenes jurisdiccionales, y muchos magis-
trados no entienden la importancia de este prin-
cipio constitucional cuya aplicacion comportaria
que el juez apareciera ante el justiciable para
comunicarle la resolucion de su asunto e incluso
explicarle las causas que le han llevado a dic-
tar la sentencia. Aparte de que ello humanizaria
la funcidn de juzgar, podria disminuir la liti-
giosidad innecesaria en apelacion y podria con-
tribuir a solucionar algunos problemas de ejecu-
cion.

También el principio de publicidad y documen-
tacion se ha visto degradado gravemente en los
Ultimos afios.’ Muchos magistrados han decidido no
extender actas de los juicios orales, y los se-
cretarios, poco conscientes de su funcion de fe
publica, se han doblegado a ello. Eso comporta
la existencia generalizada en muchas Magistratu-
ras de actas pre-impresas en las que es imposi-
ble incluir cualquier nota relevante sobre el
desarrollo y contenido del juicio oral, dejando
de recogerse en las mismas, no solo las alega-
ciones de las partes, sino incluso el desarrollo
de la prueba. Muchos magistrados niegan incluso
la posibilidad de entregar a las partes copia
del acta del juicio oral, manteniendo el crite-
rio de que en cualquier caso la soliciten poste-
riormente por escrito.

En la cuestion de los horarios de audiencia
publica y sefalamiento de los juicios orales ca-
da Magistratura es un mundo aparte, sin que has-
ta el momento hayan podido unificarse criterios.

Como dato positivo de la Magistratura de Tra-
bajo de Barcelona, hay que sefalar el funciona-
miento de una especie de mesa en la que partici-
pan un magistrado y representantes de abogados,
graduados sociales y secretarios en 1la que se
abordan los problemas comunes, aunque a nivel de
resultados se hayan conseguido pocos logros,
fundamentalmente por la resistencia de los ma-
gistrados a unificar criterios.

Pero donde hasta ahora sucumbe fundamental-
mente la jurisdiceion laboral es en el tramite
de ejecucidn de sentencias. Son suficientemente
ilustrativos los porcentajes de principales rea-
lizados con bienes de las empresas demandadas en



los diferentes procedimientos (4,37 absoluto en
Valencia y 2,37 en Barcelona en 1.986). E1 ac-
tual tramite de ejecucion se eterniza y deviene
ineficaz en la mayorfa de los casos, fundamen-
talmente por la 1lentitud y corrupciones del ac-
tual sistema de subastas y por la falta de re-
presion penal de las actuaciones de los ejecuta-
dos en fraude de ley y por la utilizacion siste-
matica de sociedades anonimas simuladas con la
unica pretension de limitar la responsabilidad
patrimonial. Todo lo anterior queda agravado
ademas por el retraso de los tribunales superio-
res (Tribunal Central de Trabajo y Tribunal Su-
premo), solucionado en parte en los ultimos me-
ses mediante la adscripcion al primero de ellos
de magistrados jubilados, y la utilizacion de
esta segunda instancia de forma sistematica por
la Administracion Publica y por las empresas co-
mo instrumentos de retraso del pago de las con-
denas y como instrumento de renegociacion de la
condena misma (sobre todo desde que el Tribunal
Constitucional declaro inconstitucional el re-
cargo del 20% para la presentacion del recurso,
sin que, por otra parte, se sancione efectiva-
mente la temeridad en el planteamiento del mis-
mo). Es vergonzoso observar cémo los organismos
de la Administracion presentan recursos previa-
mente editados a ciclostil, muchos de los cuales
ni siquiera guardan relacion con el asunto con-
trovertido en la litis.

Finalmente hay que destacar los trastornos
que producen en la jurisdiccion laboral los con-
tinuos traslados de magistrados, a veces de una
Magistratura a otra dentro de la misma locali-
dad, y° que no pueden tener otro objetivo que
salvar situaciones de trabajo acumulado. Igual-
mente el deterioro que produce la incorporacion
de magistrados procedentes del orden jurisdic-
cional civil dos afios antes de jubilarse, con el
Gnico objetivo de augentar su futura pension.

Otras disfunciones en la jurisdiccion laboral
serfan las siguientes: no aportacion por la Ad-
ministracion de los expedientes administrativos
provocando todo tipo de retrasos y perjuicios
para los justiciables, y no exigencia de las
multas y responsabilidad penal prevista en ?1
articulo 61 de la Ley de 1la Jurisdiccion
contencioso-administrativa. Falta de horarios
uniformizados y suficientes de atencion de los
magistrados y los funcionarios a los justicia-
bles; falta casi total de motivacion de las re-
soluciones administrativas que limitan derechos
subjetivos. Falta de motivacion de las senten-
cias; incumplimiento de 1la obligacién constitu~
cional de lectura de las sentencias en audiencia
publica, a pesar de que el Tribunal Central de
Trabajo en Sentencias de 12-3-85y 16-7-86 ha
dictaminado la nulidad de actuaciones por dicho
incumplimiento; utilizacion del Fondo de Garan-
t{a Salarial como "valvula de escape" de las si-
tuaciones de insolvencia de las sociedades an6-
nimas constituidas en claro fraude de ley y abu-
so de derecho, sin aplicacion, por tanto, de los
mandatos contenidos en los articulos 6 y 7 del
Codigo Civil. Total falta de remisidn de testi-
monios a la jurisdiccion penal por el incumpli-
miento de las resoluciones judiciales y por
fraude de ley o abuso de derecho.

ALGUNAS NOTAS SOBRE LOS FUNCIONARIOS DE LA ADMI-
NISTRACION DE JUSTICIA Y EL INCUMPLIMIENTO DE:
LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES QUE INFORMAN EL
PROCEDIMIENTO

Sirva como introducecion al tema lo manifestado
por el actual Consejo General del Poder Judicial
en su '"Declaracion Programatica', que en sus
"fines esenciales" proclama, en su apartado c):

El respeto a las garantias del proceso consagra-
das como fundamentales por la Constitucidn es la
unica forma de conferir de un modo real la tute-
la de un proceso pﬁblico, sin dilaciones indebi-
das, de manera que desaparezcan los procedimien-
tos inacabables, la multiplicacién de los recur-
sos y las situaciones de indefension, fruto del
puro formalismo procesal; lo que a su vez exige:

12 El ineludible cumplimiento del principio de
la "inmediacion procesal" formulado en el
articulo 229.2 de la Ley Organica del Poder
Judicial que, aunque secularmente plasmado
en nuestras leyes procesales (arts. 254y
318 de la Ley de Enjuiciamiento Civil y 726
de la ley de Enjuiciamiento Criminal) nece-
sita ser asumido de modo pleno en el ejerci-
cio de la funcion judicial y de manera sefla-
lada en cuantos asuntos revistan una espe-
cial sensibilidad, como los relativos a 1la
libertad, la integridad fisica, la familia,
etcétera.

202 El cumplimiento asimismo de los principios
de "la publicidad" y 1la "oralidad" de las
actuaciones judiciales tal y como aparecen
recogidos en la Constitucion (art. 120.1 y
2) y en la Ley Organica (arts. 232 y 229.1);
teniendo en cuenta, respecto de la publici-
dad, que su unico limite es el orden publico
entendido en su sentido propio y constitu-
cional, como garantia y proteccion de los
derechos y libertades, y respecto de la ora-
lidad, que si bien se enuncia solo de manera
predominante y con particular referencia a
las causas criminales, es necesario abundar
en dicho principio cuanto sea posible, ya
que, en definitiva, a través de €l, se rea-
liza el fundamental principio de la inmedia-
cidén, todo lo cual exigira de los jueces y
de los Presidentes de Audiencia y de los
Tribunales, el sefalamiento de las horas ne-
cesarias de audiencia, tal y como prescribe
el art. 188 de la LOPJ.

30 Muy especialmente debe recordarse la funcion
de impulso procesal, que el articulo 237
atribuye al organo judicial en todos los or-
denes jurisdiccionales y cuya practica puede
poner fin a muc@as corruptelas hasta lograr,
con la progresion del procedimiento, un pro-
ceso sin paralizaciocnes o retrasos perturba-
dores.

40 Se ha de encarecer igualmente el equilibrio
que se logra a través del principio de 1la
reciproca contradiccion entre las partes,
que es consustancial al ejercicio del dere~
cho de defensa, evitando la desigualdad o el
trato diferenciado.

50 Es prioritaria la atencion que estan obliga-
dos a prestar los jueces y tribunales a la
ejecucion de sus fallos y resoluciones, de

33




tal forma que la funcion de juzgar vaya insepa-
rablemente unida a la de ejecutar lo juzgado,
como previene el articulo 117.3 de la Constitu-
cion y reitera el articulo 2.1 de la Ley Organi-
ca; en donde radica el modo de evitar que el de-
terioro de la ejecucion, muy considerable en al-
gunos ambitos (sentencias contencioso~
administrativas, resoluciones en procesos de se-~
paracidén y divorcio, indemnizaciones en procesos
laborales y penales) ponga en quiebra una autén-
tica tutela judicial.

Pués bien, esta proclama sigue siendo hoy sélo
eso: una proclama. Se esta muy lejos de que sea
una realidad. Vemos como en la practica diaria
de muchos juzgados y tribunales, no son los jue-
ces, sino los funcionarios oficiales o auxilia-
res quienes realizan, sin la presencia del juez
o del secretario, la mayoria de declaraciones,
confesiones en juicio, testimonios, careos, ex-
ploraciones, informes, ratificacion de los peri-
ciales e incluso vistas, as! como las subastas.
Mas grave resulta esta situacion cuando vemos
que en los juzgados de guardia las declaraciones
de los detenidos las llevan a efecto, en muchas
ocasiones, los oficiales y los auxiliares, sin
la presencia del juez, limitandose éste a reci-
bir declaracion en los asuntos mas "importan-
tes". En otros casos, el juez decide la libertad
o la prision leyendo los atestados policiales,
decidiendo recibir personalmente la declaracion
de los que van a ordenar la prision, pasando los
que van a quedar en libertad a los funcionarios
del juzgado para que ellos sean quienes le reci-
ban.

Se observa con bastante frecuencia que los
levantamientos de cadaveres los realizan funcio-
narios del juzgado sin la presencia del juez ni
del secretario.

A menudo son los funcionarios, y no los jue-
ces, los que despachan los asuntos de reparto,
decidiendo su admision o no, y, en su caso, las
diligencias que deben practicarse, sin que el
juez, ni entonces ni posteriormente, dirija per-
sonalmente el procedimiento.

También se observa que muchos jueces no reci-
ben a los abogados ni a los interesados que so-
licitan hablar con él, adoptando una postura
distante, predominando "la opacidad, el secre-
tismo y todo lo que impide el 1libre y claro ac-
ceso de los ciudadanos a los tribunales (aparta-
do A.39 de la mencionada Declaracidon Programati-
ca del CGPJ).

Igualmente se constata la inasistencia de mu-
chos jueces y magistrados a la audiencia publica
los dfas habiles "durante
para que no haya dilaciones indebidas", que por
otra parte nadie indica cuantas son, quedando a
la libre opcion de cada juez en concreto. Con el

!

reciente acuerdo del CGPJ sobre horario de los
juzgados y tribunales, que entré en vigor el 1
de octubre de 1.987, al no ser aplicable a jue-

ces y magistrados, sino s6lo al personal al ser-
vicio de la Administracion de Justicia, se de-
fiende un modelo de juez distante de 1la socie-
dad, que cumple su tarea lejos del lugar asigna—
do a su trabajo, encontrandonos con unos 6rganos
del Estado que funcionan sin la efectiva presen-
cia de quien. debe dirigirlos. Dicho acuerdo so-
bre el horario entra en contradiccion con el
acuerdo del propio CGPJ de 23 de marzo de 1.987,
que, después de reconocer que "la Constitucion
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las horas necesarias

espafiola y 1las leyes procesales configuran un
modelo de proceso cuya actividad se ha de desa-
rrollar basicamente con la presencia judicial",
manifiesta "su decidido propdsito de hacer rea-
lidad el pleno cumplimiento del principio de in-
mediacion...", y, después de indicar, con nota-
ble acierto que, "la presencia judicial inmedia~
ta en las actuaciones sirve para evitar ciertas
corrupciones...", concluye manifestando que "la
practica de la inmediacion, wunida a un riguroso
control de las actuaciones procesales por los
jueces y secretarios, son elementos basicos para
una mayor eficacia y transparencia del servicio
publico de la Administracion de Justicia"

En cuanto a la falta de motivacién de las re-
soluciones, muy a menudo es el funcionario (ofi-
cial e incluso auxiliar), quien motiva las reso-
luciones, ya que el juez se limita a decir si o
no a la cuestion debatida, o a 1la resolucion de
los recursos, lo que se agrava aun mas en los
juzgados como los de distrito de las grandes
ciudades, en los que el oficial o el auxiliar
redacta totalmente la sentencia, incluyendo los
"hechos probados' de las sentencias penales o
incluso razonamientos juridicos, limitandose 1la
intervencion del juez en muchos casos a indicar
lo sustancioso del fallo. Dicha situacidén tam-
bién se produce en juzgados de 12 instancia e
instruccion de ciudades o poblaciones que care-
cen de juez titular - que son muchas -, en las
que hay designado un juez sustituto que es a su
vez titular de un juzgado distante varios kild-
metros. En estos juzgados el juez acude uno o
dos dias a firmar 1lo que se ha hecho, incluida
la firma de resoluciones que acuerdan la liber-
tad o la prision de las que no ha tenido conoci-
miento previamente, o cuyo conocimiento ha sido
telefonico. En dichas ciudades es el oficial o
el auxiliar quien esta permanentemente localiza-
ble por la policia o por la guardia civil, por
si ocurre cualquier eventualidad que implique la
intervencion del juzgado. Asi es el funcionario
mencionado quien realiza los levantamientos de
cadaveres o resuelve la situacidn personal de un
detenido.

La intervencion del secretario, unico funcio-
nario competente para dar fe con plenitud de
efectos de las actuaciones judiciales, de con-
formidad con el articulo 281 de la LOPJ, se limi-
ta casi exclusivamente a realizar "tasas" y a
firmar posteriormente las actuaciones en las
que, en su practica totalidad, no ha interveni-
do, y a llevar el libro de consignaciones y poca
cosa mas. Ello se ha visto agravado con las "ha-
bilitaciones", que la inmensa mayorfa de los se-
cretarios otorgan a los oficiales de su juzgado,
para que realicen actuaciones tales como embar-
gos, lanzamientos, desahucios, asi como para que
autoricen las actas que segun la ley deban ser a
presencia judicial, incluidas las actas de los
juicios, con lo que el papel del secretario como
garantfa de la autenticidad de 1los actos judi-
ciales para que los mismos se realicen respetan-
do todas las garantias constitucionales, se con-
vierte en la practica en papel mojado, partici-
pando totalmente en las falsedades diarias del
procedimiento.

Los médicos forenses, como norma, solo reali-
zan las visitas de los lesionados wuna vez a la
semana por la mafiana, sin que nadie sepa qué
trabajo realizan el resto de la semana. Los fun-



cionarios saben bien lo que representa buscar al
médico forense un dia que el juzgado esté de
guardia para realizar una actuacion urgente que
requiera su presencia.

El Ministerio Fiscal, por su lado, se inhibe
de su obligacion de exigencia de que las actua-
ciones procesales se realicen conforme al dicta-
do de las leyes.

Las afirmaciones realizadas hasta este momen-
to dan cuenta de una situacion muy generalizada
en los juzgados y tribunales, pero por fortuna
no es una situacion unica. Es necesario saludar
todos aquellos casos de jueces, magistrados, se-
cretarios, fiscales, etcetera, que no sélo cum-
plen su cometido, sino que se exceden con creces
en la que seria su obligacion, con una actitud
voluntarista de salvar personalmente el caos de
la Justicia o por simple convencimiento ético de
la importancia de su misioén.

Tampoco la mayor{a de las graves disfunciones
antes detalladas obedecen s6lo a la negligencia
o desidia de algunos, sino que son la consecuen-
cia en gran medida del cimulo de trabajo que pe-
sa sobre juzgados y tribunales y de la falta de
dotacion de medios materiales y humanos.

Ultimamente por el Ministerio de Justicia,
ante la acumulacion de asuntos en los juzgados,
sin adoptar soluciones auténticas para salvar
los males endémicos de la Justicia, se han adop-
tado actitudes que pueden suponer la adultera-
cion de normas procedimentales. Asi, a primeros
de este afio, anuncio un proyecto de circular
(i!) sobre funciones de 1los oficiales y otros
cuerpos asistenciales en la que, entre otras me-
didas, se interpretaba el articulo 237 de la
LOPJ sobre el impulso procesal de oficio, atri-
buyendo la funcion del impulso procesal al ofi-
cial, asi como la redaccidn de las resoluciones,
incluidos los autos resolutorios de jurisdiccion
voluntaria. Es peligrosisima la vision del pro-
blema de acumulacién de asuntos desde una oOptica
exclusiva de aumento de la productividad en la
oficina judicial, aumentando las funciones de
los funcionarios sin potestad jurisdiccional,
mucho mas grave aun si se pretende introducir
sin ley alguna y sin pasar por el Parlamento.

En cuanto a la ejecucion de las sentencias,
los jueces y tribunales no suelen prestar aten-
cion a la ejecucion de sus fallos y resolucio-
nes, encomendandose la ejecucion de las senten-
cias normalmente al dltimo auxiliar que llega al
juzgado.

PROPUESTAS ALTERNATIVAS

Dada la situacion de la Administracion de Justi-
cia, de extrema gravedad, han de adoptarse, como
se propone en la tercera ponencia de este Con-
greso/Asamblea medidas realmente urgentes para
salvar las infracciones mas flagrantes de los
principios constitucionales. Sin embargo, con
independencia de ello, hacemos a continuacion un
listado de las que han surgido como fruto de
nuestro trabajo:

En la bisqueda de responsabilidades hay que
citar en primer lugar al Gobierno, que no ha sa-
bido o no ha querido desarrollar en las leyes
procesales los principios constitucionales y que

no dota presupuestariamente a la Administracion
de Justicia en forma suficiente para salvar 1los
problemas urgentes que tiene planteados. La fal-
ta de dotacidn presupuestaria suficiente es un
problema de voluntad politica que ha de venir
acompafiada por una racionalizacion de las actua-
les oficinas judiciales. Resulta increible que
el Presupuesto del Ministerio de Justicia para
1.987 haya sido de 98.000 millones de pesetas,
mientras que el presupuesto de Seguridad y Pro-
teccidn Civil es de 307.000 millones de pese-
tas, o el de defensa de 680.000 millones. E1l
problema de voluntad politica se manifiesta en
la importancia que se da a cada uno de los ser-
vicios para el funcionamiento de las institucio-
nes democraticas y el desarrollo de los derechos
y libertades. Pero lo peor no es la insuficien-
cia presupuestaria. Lo mas grave es que esos
98.000,- millones de pesetas no se han rentabi-
lizado, al impedirlo una organizacion obsoleta e
irracional de la oficina judicial. De otro lado,
los 200.000 millones de pesetas que, segun los
datos aportados en las Jornadas de enero de
1.987 en Madrid, constituye el saldo medio de
los depositos de los justiciables en los juzga-

dos y tribunales, no se encuentran tampoco
rentabilizados, ya que permanecen en diversas
entidades financieras privadas proporcionando

intereses anarquicos. Ello provoca ademds una
grave disfuncion con 1los llamados "extratipos",
que son iwertidos irregularmente a traves de fi-
guras de legalidad harto dudosas para cubrir al-
gunos gastos de infraestructura de las oficinas
judiciales que no son cubiertos por el Ministe-
rio de Justicia. Si se crearaunaCaja Judicial
en el seno de la Caja Postal, por ejemplo, se
podria rentabilizar adecuadamente ese saldo me~
dio anual, y, al mismo tiempo, teniendo la Caja
Postal oficinas en todos los pueblos y ciudades,
se podrian informatizar las operaciones conta-
bles de 1los juzgados, liberando a los secreta-
rios de esta tarea y limitando enormemente la
circulacion del dinero en la oficina judicial.

La segunda responsabilidad incumbe al Minis-
terio de Justicia y al Consejo General del Poder
Judicial que son titulares de las facultades
disciplinarias en todos aquellos supuestos en
que se producen corruptelas y disfunciones, asi
como a los Colegios Profesionales en lo que res-
pecta a los profesionales liberales.

También alcanza la responsabilidad al Minis-
terio Fiscal, especialmente encargado de la in-
vestigacion y persecucién de 1las conductas de
los funcionarios y profesionales liberales que
pudieran ser constitutivas de ilicito penal en
el ambito del incumplimiento de los principios
procesales.

Pero fundamentalmente es necesario hacer un
llamamiento a la ética de todos los juristas y
funcionarios que intervenimos en el servicio pu-
blico de la Justicia, para, alejandonos de plan-
teamientos corporativistas, abordar las alterna-
tivas a la situacién de 1la Administracion de
Justicia desde la dptica de los intereses de los
justiciables y del desarrollo de 1los derechos
constitucionales.

Se proponen como medidas alternativas las si-
guientes:
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a) Genéricas :

- Simplificacion enérgica de los procedimientos,
hasta llegar a un procedimiento dunico-tipo
que, con las modificaciones imprescindibles
sea adaptado a las diferentes jurisdicciomes.

- Todo documento que no sea expresamente impug-
nado debe producir el valor que la ley le
confiera.

- E1 hecho no negado de contrario no necesitara
ser probado.

- Aplicacion rigurosa de 1los efectos de la re-
beldia procesal, dando por confesa a la parte
situada en esa posicion.

~ Improrrogabilidad general de los plazos.

- Sancion efectiva a la temeridad, mala fe y
abuso de derechio en los recursos y actuaciones
procesales.

- Establecimiento generalizado de la notifica-
cion por correo, con acuse de recibo especial
para la Administracion de Justicia.

- Las notificaciones a los declarados en rebel-
dfa deben hacerse:-en estrados, cxcepto la sen-
tencia.

- Creacion o extension de las oficinas unicas de
ejecuciones. Conexion informatica de estas
oficinas con Hacienda, Ayuntamientos, Jefatu-
ras de Trafico y Registros de la Propiedad pa-
ra la rapida localizacién y traba de bienes.

- Desaparicion de las preferencias en las trabas
de bienes, excepcion hecha de los bienes inem-
bargables.

- En aquellos 1lugares donde no existan oficinas
unicas de ejecucion los secretarios deben asu-
mir la direccion de la misma mediante diligen-—
cias de ordenacion (arts. 288, 289, 237 y 270
de la LOPJ).

- La sentencia ha de decidir todos los extremos
del litigio y las excepciones, objecciones e
incidentes que se hubieren formulado (arts.
702 de la Ley de Enjuiciamiento Civil y 63 del
Dto. de 21-11-52).

- Oralidad de las sentencias, que debe ser ex-
plicada por el juez en audiencia publica y que
tiene que ser siempre motivada. Solo sera ne-
cesaria la forma escrita si se anuncia recurso
por alguna de las partes.

= Suprgsién de las subastas como medio de liqui-
dacion de bienes. Sustitucion por la concesidn
de un plazo breve al deudor para que realice
los bienes embargados y pague al acreedor. Pa-
ra el caso de que no realice los bienes embar-
gados el deudor, concesién de igual plazo al
acreedor con la misma finalidad. Si ninguna de
las partes hubiere realizado 1los bienes, en-
trega a una oficina especializada en la reali-
zacion de los mismos.

- Supresion de los fueros convenidos, ya que
ello implica en realidad el sometimiento, me-
diante contratos de adhesidon, a la voluntad de
las grandes empresas vy compaiifas mercantiles,
alejando las instancias jurisdiccionales del
marco geografico del justiciable.

- Las apelaciones han de ser orales con posibi-
lidad de reproduccion de prueba. La oralidad
favorecer{a el control del justiciable sobre
la segunda instancia y acelerarfa el procedi~-
miento. En cuanto a la reproduccidon de prueba
parece necesario, ya que la practica limita-
cion actual de ésta a la primera instancia
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provoca situaciones de discrecionalidad ("atar
las sentencias").

Rapida constitucion de los Tribunales Superio-
res de Justicia, pues tal medida descentraliza
la segunda instancia, la situa geograficamente
a mayor alcance del justiciable y posibilita
la apelacion oral en mayor grado.

Aumento de la fuerza coercitiva para el cum-
plimiento de las sentencias y resoluciones ju-
diciales.

b) Juzgados de Familia :

-~ Reducir el numero de funcionarios en cada juz-

gado, dejandolos solamente en un juez, un se-
cretario, un oficial, dos auxiliares y un
agente, y aumentar el numero de juzgados. De
permanecer el secretario deberia darsele la
direccion del proceso, o, en otro caso, supri-
mirlo y dividir en dos los juzgados actuales.
Los procedimientos de separacién y divorcio de
mutuo acuerdo deberian solventarse en una com-
parecencia ante el juez, en cuya comparecencia
se firmarfa el convenio y saldrian las partes
con la sentencia. Todo ello en el caso de que
no se optara por un expediente sumarisimo en
el mismo Registro Civil ante el que se contra-
jo matrimonio.

Los procedimientos contenciosos deberian re-
solverse con una comparecencia en la que, si-
guiendo los principios de oralidad, inmedia-
cion y  concentracioén, se practicarian las
pruebas, con excepcion naturalmente de las que
no se pudieran practicar en este acto, como
las periciales, y que ese fuera el unico pro-
cedimiento que analizara la situacion
familiar.

La sentencia que se dicte podra apelarse, ad~
mitiendose la apelacion en un solo efecto: el
devolutivo, y solamente respecto de los efec-
tos de la sentencia (alimentos, custodia hi~
jos, utilizacion vivienda), y no respecto dei
pronunciamiento principal (separacion o divor-
cio). Este procedimiento no extrafiara a nadie,
ya que es esencialmente el mismo existente en
las actuales medidas provisionales.

Tender hacia la supregion de la separacion vy
dejar unicamente el divorcio, que se podra so-
licitar en cualquier momento, ya que en reali-
dad lo unico que se esta consiguiendo es du-
plicar los costos y las actuaciones judicia-
les. Piénsese ademas que en nuestro ordena-
miento la separacion produce los mismos efec-
tos que el divorcio, excepto la disolucion del
vinculo, dando derecho incluso a la pension
compensatoria a diferencia de otros pafses.

¢) Jurisdiccion penal :

~ Quizas seria conveniente reducir los cuatro

procesos fundamentales actuales (sumario ordi-
nario, sumario de urgencia, Diligencias Prepa~
ratorias y procesos de la L.0. 10/80, "monito-
rios"), a dos: el sumario ordinario y las di-
ligencias preparatorias, deslindando el 1ins-
tructor del juzgador. Se se cumplieran los
plazos establecidos en la ley procesal penal
estos dos procesos serian suficientes.

Cambio radical del actual regimen de
prisiones.

- Destipificacion de delitos. Excluir del Codigo



Penal los actuales delitos de circulacion, y
otros completamente desfasados como el estu-
pro, y, en cambio, incluir los delitos economi-
cos. La persecucion de este tipo de delincuen-
cia es absolutamente necesaria si se qulere
dar credibilidad a la accion de la Justicia,
sumergida ahora en la configuracion clasista
de los tipos delictivos.

- Abordar abiertamente el tema de la interrela-
cion delincuencia-drogadiccion y situar las
situaciones de drogadiccion bajo el control
sanitario pﬁblico, evitando las situaciones de
carencia que provocan actuaciones delictivas.
Abordar el tema desde una perspectiva sanita-
ria y de salud publica significar{a la practi-
ca anulacion del mercado de drogas existente.

- Acelerar la creacidn efectiva y generalizada
de la policfa judicial, 1la cual debe quédar
bajo el control directo de los jueces. Igual-
mente es necesario acelerar la creacion del
Jurado, que debe ser puro.

d) Jurisdiccion laboral :

- Supresion del recurso de suplicacion ante el
Tribunal Central de Trabajo y establecimiento
de la apelacion oral ante la seccidon corres-
pondiente del Tribunal Superior de Justicia o
de las Audiencias Territoriales.

- Obligacion de 1la Administracion Pablica de
aportar el expediente administrativo cinco dias
antes del juicio oral. La otra parte podra re-
tirar copia del expediente en dicho plazo an-
tes del juicio oral. Actuacion disciplinaria y
jurisdiccional contra los funcionarios que in-
cumplan dicha obligacion y la de motivacion de
todas las resoluciones administrativas que li-
miten derechos subjetivos.

- La contestacion a la demanda debe realizarse
siempre por escrito y ser presentada en la Ma-
gistratura cinco dias antes de la realizacion
del juicio oral con copia para las partes, que
podran retirarlas en dicho plazo.

- Reforzar las instancias previas a la jurisdic-
cion laboral, con un triple objetivo: aumentar
la participacion de los ciudadanos en la Admi-
nistracion de Justicia; reforzar las garantfas
de defensa de sus intereses y la constatacion

de la verdad; y disminuir la litigiosidad in-
necesaria. En este contexto seria necesario
sustituir el actual IMAC como instancia inne-
cesaria y burocratica, por un auténtico orga-
nismo paritario de arbitraje vy conciliacion,
asi como reforzar la via previa administrativa
en otros procedimientos. El organismo parita-
rio tendria facultades de arbitraje voluntario
y conciliacion previa obligatoria en todos los
procedimientos de conflictos colectivos, elec-
ciones y representacion, asi como en conflic-
tos individuales de todo tipo entre trabajado-
res y empresarios. En aquellos supuestos en
que no se lograra la conciliacion, deberia
emitir informe razonado. Los acuerdos de arbi-
traje voluntario y los obtenidos por concilia-
cion de las partes serian directamente ejecu-
tivos en la jurisdiccién laboral.
En cuanto a la v{a administrativa previa debe-
ria reforzarse fundamentalmente en tres su-
puestos: en los expedientes de regulacion de
empleo, respecto de los cuales 1la autoridad
administrativa deberia fijar las indemnizacio-
nes en los casos de rescision de los contra-
tos, siendo dicha fijacion ejecutiva ante la
jurisdiccidn social, excepto si contra ella se
formulara recurso jurisdiccional (supuesto en
el que se acordaria el embargo preventivo). En
los expedientes de clasificacién profesional,
que igualmente deberian ser resueltos en pri~
mera instancia en via administrativa, siendo
la resolucion de la autoridad administrativa
ejecutable ante la jurisdiccion laboral, a no
ser que se planteara contra la misma recurso
juridiccional. Finalmente, respecto a las tra-
mitaciones de Seguridad Social de todo tipo y
del Fondo de Garant{a Salarial y el INEM, debe
reforzarse la actuacion en via administrativa
y la motivacion de sus resoluciones, asi como
la constitucion de Tribunales Médicos con ga-
rantias suficientes de imparcialidad, elimi-
nando el actual sistema de que la Seguridad
Social recurra a la contratacion de entidades
privadas. Deberia dotarse a la Magistratura de
Trabajo de Médicos forenses que dictaminaran
sobre el grado de invalidez.
Barcelona, 18 de Octubre de 1.987
Asociacio Catalana de Juristes Demdcrates
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COMUNICACION ’

SOBRE LA AUDIENCIA NACIONAL Y LA LEY ANTITERRORISTA

La intencion anunciada por el Gobierno de in-
cluir determinados preceptos en la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal y en el Codigo Penal, que
permitan la instauracion de un sistema especial
para la persecucion de los delitos de terrorismo
tras la derogacion de la Ley Organica 9/1984, de
26 de Diciembre, merece un tratamiento especial
y separado, por cuanto significaria la inclusidn
en las normas sustantivas y procesales ordina-
rias de preceptos modificadores en sentido res-
trictivo de los derechos constitucionales.

Ya la Ley Organica citada supuso una viola-
cion de derechos constitucionales incompatible
con el marco democratico e impropia del respeto
al mismo de que deberia haber hecho gala un go-
bierno socialista. La aplicacién de dicha Ley ha
demostrado que constituye incluso un eufemismo
la afirmacion contenida en su titulo de ser una
norma de desarrollo del articulo 55.2 de la
Constitucion. En efecto, la suspension que 1la
Ley realiza de los derechos reconocidos en los
articulos 17.2 (duracion maxima de 72 horas del
plazo de detencion), 18.2 (inviolabilidad del
domicilio), y 18.3 (inviolabilidad de la corres-—

pondencia), no se ha realizado ni de forma indi- .

vidual, ni con una autentica intervencion judi-
cial, ni con un adecuado control parlamentario,
como exige el propio articulo 55.2 de la Consti-
tucion. Igualmente, la exigencia de responsabi-
lidades penales por la utilizacidén injustificada
o abusiva de la lLey antiterrorista, prevista en
el mismo articulo 55.2, ha sido enormemente di-
ficultada.

Pero es que, ademids, la aplicacion de la Ley
Antiterrorista ha supuesto la suspension de mu-
chos mas derechos de los ciudadanos que aquellos
que permiten el articulo 55.2 de la Constitu-
cion, y de todos ellos destacamos los siguien-
tes:

1. La Ley, al atribuir la competencia a la Au=
diencia Nacional, ha conculcado el principio
de Juez natural, el principio de control y
direccion judicial de las investigaciones
policiales, e incluso el principio de inme-
diacion contra lo establecido en el articulo
24 de la Comstitucion, promoviendo situacio-
nes de indefension, tanto por las limitacio-
nes de la defensa, como otros (derecho a la
informacion de la acusacidén, derecho a no
declarar contra si mismo, derecho a no de-
clararse culpable y derecho a 1la presuncidn
de inocencia).

2. La aplicacion de la Ley ha supuesto notables
limitaciones de los derechos contenidos en
el articulo 20 de la Constitucidn sobre li-
bertad de expresiom, ya que, bajo la amenaza
de incurrir en la figura delictiva de apolo-
gia del terrorismo, o bajo la acusacion de

facilitar informacion a las organizaciones
terroristas (supuestos a los cuales se ex-
tiende la aplicacion de la Ley Antiterroris-
ta), se ha intentado silenciar con frecuen-
cia a medios de comunicacion, colectividades
e individuos. De este modo, se ha limitado
el derecho a la informacion contenido en el
articulo 20.1, a) y b) de la Constitucion,
cuyo ejercicio solo podia tener 1la limita-
cion contenida en el punto 4 de ese mismo
articulo.

Igualmente, ha posibilitado también la ina-
plicacion del derecho contenido en el arti-
culo 17.3 de la Constitucion de que ninguna
persona puede ser obligada a declarar y ha
debilitado en gran medida el derecho de "ha-
beas corpus' contenido en el punto 4 de ese
mismo articulo 17.

Es otro hecho evidente que la aplicacion ge-
neralizada de esta norma excepcional (sin la
caracterizacién individual prevista en el
articulo 55.2 de la Constitucion), en el te-
rritorio de Euskadi ha supuesto para los ha-
bitantes de ese pals ‘una conculcacidn del
principio de igualdad de todos los ciudada-
nos ante la Ley, contenido en el articulo 14
de la Constitucion, asi como del principio
de igualdad de los ciudadanos en todo el te-
rritorio del Estado, contenido en el articu-
lo 139.1, hasta el punto de ser sentimiento
generalizado el que los ciudadanos de Euska-
di se encontraban bajo un estado de excep-
cion. En determinadas fases de la aplicacion
de la Ley Antiterrorista ha dado la sensa-
cién de que en Euskadi la norma excepcional
era la Constitucion.

Como consecuencia de 1lo manifestado hasta
ahora, los principios de seguridad juridica y
de responsabilidad e interdiccion de la ar-
bitrariedad de los poderes publicos conteni-
dos en el articulo 9.3 de la Constitucion
han quedado menoscabados.

La prolongacion de la detencion de las de-
pendencias policiales ha reportado casos de
tortura que han tenido que ser reconocidos
en ocasiones, violdndose de este modo el ar-
ticulo 15 de la Constitucién que no sélo
prohibe la tortura fisica y moral, sino tam—
bién los tratos inhumanos o degradantes.

Asi pués, la aplicacion de una Ley excepcio-
nal que habria tenido que producir una in-
terpretacion restrictiva, ha supuesto exac-
tamente la interpretacién contraria, hasta
el pundo de haber suspendido de hecho o ha-
ber hecho 1inaplicables en otros casos los
derechos constitucionales a que antes se ha
hecho referencia. De otro lado, la posibili-
dad que introduce la Ley Antiterrorista de
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que los corndenados o perseguidos por deliFos
de terrorismo puedan ver reducida o extin-
guida su condena como consecuencia de su co-
laboracion con los jueces o 1la de la accion
de otras prsonas, atenta contra el principio
de igualdad ante la Ley, ya que los perse-
guidos o condenados por otros supuestos de-
lictivos no gozan del mencionado beneficio.

8. Diversas sentencias de la Audiencia Nacional
han supuesto condenas en base exclusivamente
a la autoinculpacién realizada por el dete-
nido ante 1la policia y ante el Juez de Ins-
truccion, y posteriormente negada ante el
Tribunal juzgador. Dichas condenas vulneran
la presuncion de inocencia, que igualmente
queda vulnerada por el articulo 22 de 1la
Ley, al establecer la suspeqsion automatica
del ejercicio de wun cargo publico una vez
firme el auto de procesamiento por un pre-
sunto delito de terrorismo, sin existencia
por tanto de juicio ni condena.

9. El cierre provisional de medios de comunica-

cion que contenfa el articulo 21.1 de 1la
Ley, al poder ser acordado por el Juez sin
sentencia, tras la sola presentacion de la

querella por el Ministerio Fiscal, ha con-
culcado el derecho a 1la libertad de expre-
sién y el derecho a la informacionm.

10. El articulo 5, en relaciom al 20 de la Ley,
al prever la suspension de asociaciones du-
rante la instruccion del sumario, es decir,
sin sentencia judicial, restringe el derecho
de asociacion establecido en el articulo 22
de la Constitucion.

La pretension actual del gobiermo de inclgir en
la legislacion penal ordinaria la ampliacion del
plazo de detencion 24 0 48 horas por encima de

las 72 constitucionales es totalmente inadmisi-
ble desde el punto de vista juridico y politica-
mente contraproducente.

La otra pretension del Gobierno de mantener
la competencia de la Audiencia Nacional en la
fase de sumario, aparte de conculcar el princi-
pio de Juez natural, limita los derechos de in-
mediacion y de direccidn judicial de la investi-
gacion policial y el derecho de "habeas corpus",
no tiene justificacion constitucional alguna vy
obedece exclusivamente al criterio politico de
dirigir de forma centralizada desde Madrid la
investigacion policial y extraer del control del
Juez natural la intervencion de la policfa.

La propuesta posibilista realizada por algu-
nos Jueces de concentrar la instruccidn sumarial
en Juzgados centrales uniprovinciales no resulta
comprensible sin mayor argumentacién, por cuanto
limita el principio de Juez natural al alejar el
organo judicial que dirige la investigacion del
lugar de los hechos, lo que naturalmente se tra-
duce en un mayor grado de discrecionalidad y ar-
bitrariedad de la polic{ia.

En realidad, la Audiencia Nacional, mas que
una juridiccion especializada, juega en este as-
pecto el papel de un tribunal de excepcidén, con-
trario a lo establecido en el articulo 117.6 de
la Constitucidn, por lo que, y de conformidad
fcon la jerarquia de Tribunales establecida en el
articulo 152 de la Carta Magna, se solicita pura
y simplemente la supresion de la Audiencia Na-
cional y 1la atribucién de las competencias al
Juez natural. '

Igualmente, se solicita que la derogacion de
la Ley Antiterrorista no suponga modificacion
alguna de los criterios generales contenidos en
la legislacion penal comin para la persecucién
de los restantes tipos delictivos.

Barcelona, 18 de Octubre de 1.987 / Asociacidé Catalana de Juristes Democrates
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3. LA ALTERNATIVA

Las medidas acuciantes para la reforma
de la Administracion de Justicia



La Ley Organica del Poder Judicial desaproveche
la posibilidad de rehacer la estructura organi-
ca de la Administracion de Justicia. De ahi que
en este proyectc de Ley de medidas acuciantes de
la reforma de la Administracion de Justiciay nos
veamos obligados a entrelazar un necesario es=
quema organizativo que responde a la estructura
de la Justicia del siglo XIX, pues "aquella Ley
Organica del Poder Judicial de 2 de Junio de
1.985 no ha hecho otra cosa, en el fondo, mas
que una actualizacién terminolégica y una for-
mal adecuacion de la misma a la Constitucion sin
lograr incidencia positiva alguna en la realidad
de la Justicia, pues ha aumentado el desorden
estructural, la mezclairreconciliable que signi-~
fica las formulaciones progresistas que en ella
aparecen vinculadas a los derechos constitucio-
nales con la manera de actuar a que nos obliga
el rigido corsé de las instituciones y los pro-
cesos elaborados al principio del siglo XIX, es
decir, ahora ya hace casi dos siglos.

Sin embargo, la necesidad de proponer estas
bases es tan acuciante, que no nos queda otra
opcion que admitir el marco organizativo actual,
posponiendo para momentos mas sosegados la pro-
funda reflexion que el siglo XXI nos impone so-
bre la concepcion global de la estructura “juri-
dica de nuestro pafs.

Esto no quiere decir que las soluciones que
propiciamos sean parches desvinculados de ese
Gltimo proyecto de futuro global, por lo menos
no es esto lo que quisiéramos hacer, sino, muy
por el contrario, que estas reformas de hoy sean
coherentes con el manana que ya prevemos, si es
que las bases legislativas que proponemos dieran
el resultado apetecido.

En este aspecto, queremos también ser fran-
cos. Nuestra clara y convencida critica a la po-
1itica legislativa de los ultimos y también del
actual gobierno, no nos evita ser conscientes de
la dificultad de legislar, y de lograr precisa-
mente por medio de las leyes el cambio en las
conductas que conforman la realidad social. Sa-
bemos de la dificultad de la ley para lograr esa
labor de ingenierfa social que es el cambio de
las actitudes y estructuras sociales, y por eso,
insistimos tanto a lo largo de este trabajo en
la necesidad del seguimiento constante estadis-
tico y sociologico del resultado que pueden dar
estas nuevas reformas que exponemos, lo que a su
vez explica los epitetos de provisional y acu-
ciante con los que iniciamos estas bases :
"creemos que esta Ley ha de ser acuciante porque
hay que abortar, como sea, ese pesimismo reac-
cionario que presenta el deterioro de la Justi-
cia, como un fendmeno casi cosmico y, desde lue
go, inevitable, y queremos también que la ley
sea provisional porque nos sentimos convencidos
de que nunca se debe grabar permanentemente a
una sociedad con normas como definitivas que 1la
practica no haya demostrado y constatado que
son, por lo menos, mejores y mas eficaces que
las anteriores”.

Para una adecuada politica de reforma de la
Justicia, es interesante el que exista una clara
ordenacion conceptual de la tarea a realizar.
Por eso, es precisc que antes que nada se disene}

1. Cuidl es el objetivo de la Justicia:

2. Qué métodos ¢ qué manera o formula se ha de
elegir para que esa administracion cumpla el
objetivo disenado, y

3. Que medios, tanto humanos como materiales, ha
de requerir las formulas o las soluciones di-
senadas con anterioridad vy de que forma se
van a dar cumplimiento a las previsiones eco-
nomicas que exigen los medios humanos y mate-
riales.

I. OBJETIVO

Este no puede ser mas que el de ir logrando las

aspiraciones constitucionales que sobre la jus-
ticia reconoce y promulga el articulo 24 de la
Constitucion cuando acufia el termino de "justi-

de ser entendido como la
la Administracién de Justicia de

los litigios que se producen en
la sociedad como consecuencia del ejercicio de
los derechos y deberes de todos y cada uno de
los ciudadanos.

cia efectiva", que ha
capacidad de
resolver todos

Métodos o modelos elegidos para resolver la con-
flictividad

También en el propio articulo 24 de la Constitu-
cion se determinan las lineas generales del cémo
resolver la ligiosidad social (pudiendo decir,
por tanto, que ya la Constitucién nos obliga a
elegir una determinada formula o via de solucio-
nar la conflictividad social) Juez natural, pro-
cesos sin dilaciones indebidas, principio acusa-
torio, .derecho de defensa, contradiccion, orali-
dad ¥y %@diacién, etc.. Pero estos principios o
l1ineas generales que establece la Constitucion,
exigen, para que sean reales, que se concreten en
una forma de hacerlos posible, pues es tambien
sabido y constatado por todos que esos derechos
Constitucionales de caracter procesal no se cum-
plen en la mayor parte de nuestros organismos
judiciales. El conseguir un proceso constitucio-
najeed-anos répido, oral, contradictorio, eficaz,
exige, por una parte,el lograr redactar, efecti-
vamente, una nueva ley procesal, pero también el
lograr darle tales caracteristicas a esa Ley pro-
cesal, gque sea por si misma tan conocida y esté
tan inmersa en la cultura basica de todos los
espafioles que resulte sorprendente su mera posi-
bilidad de incumplimiento. La situacién actual
sabemos que es 1la opuesta. El ciudadano, en la
mayor parte de los casos, no conoce cbmo puede
denunciar o demandar, ni Eampoco cémo comportar-
se si es demandado o denunciado. Esta ignorancia
de cémo relacionarse con el poder judicial para
poder exigir el cumplimiento de sus derechos o
para ser responsable del incumplimiento de sus
deberes, se agrava porque la normativa procesal
vigente establece, de una manera general y con
pocas excepciones, segun las jurisdicciones, un
impedimento a que el ciudadano acuda por si mis-
mo a los Juzgados o a los Tribunales, ya que se
le limita su personalidad obligandole a ser for-
zosamente representado por unm Procurador, a
quien, ademas, ha de pagar y ni tan siquiera co-
noce en infinidad de ocasiones. La postulacion
procesal obligatoria significa una representa-
cién forzosa sin otro parangon en las limitacio-
nes de la capacidad del ser humano en el marco
del ejercicio de sus derechos que no sea la re-
presentacién obligatoria que ordena el codigo
civil para los menores e incapaces.

lLa postulacion obligatoria es una limitacion
sin base legal en nuestro ordenamiento y, por

43



supuesto, sin base Constitucional, que limita,
de una manera inadmisible, la capacidad de actuar
de los individuos precisamente ante los organis-
mos disenados para el reconocimiento de sus de-—
rechos, pero es también, y de una manera desta-
cada,un elemento retardatorio de todo tipo de
procedimientos. Es asi que nos pronunciamos ro-
tundamente por la posibilidad directa de acceso
del ciudadano a los organos judiciales. Teniendo
presente el marco de esas normas Constituciona-
les, debemos disefar los procesos por los que
los ciudadanos puedan resolver su litigiosidad,
pues, evidentemente, .seglin establezcamos una u
otra funcidén a realizar, habra a su vez que di-
sefiar uno u otro tipo de organo que lleve a cabo
esa funcion. Surge a la vista que un proceso
fundamentalmente escrito exigira un tipo deter-
minado de Organo, mientras que un proceso oral
en su totalidad requerira, por el contrario,
otro tipo de organo con otra funcion y con otros
métodos, que a su vez determinara también unos u
otros recursos economicos. Sorprendentemente,
sin embargo, no ha habido una reflexidon ni doc-
trinal ni politica sobre el como y el qué carac-
teristicas han de tener los procesos cuando se
ha hablado de una manera mucho mas frecuente vy
constante de la necesidad de crear nuevos orga-
nismos judiciales. La escasisima estadistica ju-
dicial que existe "a pesar de su poca fiabili-
dad" y la practica diaria en la que todos esta-
mos inmersos, nos demuestra que, cuando ha habi-
do una nueva creacidn de organos judiciales, no
se ha experimentado como consecuencia esperada
del aumento de recursos humanos y materiales pa-
ra afrontar el trabajo una disminucidn conside-
rable a dichos incrementos. Un proceso elegido
de una forma equivocada, nos puede hacer que un
aumento de organismos judiciales a su vez exige
otro aumento de nuevos organismos y asi una di-
namica imparable (algo de eso explica el socio-
logo americano Peter en sus famosos principios
de Peter). Es el momento, por tanto, de abordar,
sin remedio, la modificacion y la simplificacidn
esenciales de los procedimientos, pues si no 1la
simple creacidn de organismos judiciales no va a
causar mas que un incremento de la propia maqui-
naria burocratica, que determinara esa espiral
imparable, y porque ademas entendemos que la
abundante politica legislativa de todos estos
afios atras se ha demostrado ineficaz en 1la
creacidon y multiplicacidon de unidades judicia-
les, cayendo en ese error de dividir, anular,
modificar los Juzgados, sin abordar, ni tan si-
quiera, el porqué de los procedimientos actua-
les, o abordandolos desde una perspectiva tan
atomizadora y marginal que no signifique ninguna
modificacion en el conjunto de los marcos proce-
sales. E£s, como acabamos de decir, inevitable,
aun en el seno de estas medidas coyunturales el
establecer qué tipos de procesos consideramos
convenientes, adelantando que creemos hay que
encuadrarlos en una definicion de sus principios
que puede ser de una utilidad conceptual cuando
se desarrolle el. ejercicio de los mismos. Las
Leyes procesales que, -hasta ahora, hemos manejado
carecfan de una enumeracion de principios, ha=-
biendo sido la doctrina 1la que, de una manera
inductiva, nos ha venido a destacar y resaltar
pero, obviamente, esta labor de induccién y de
glosa intelectual no puede tener un valor de
orientacién para el comportamiento diario en las
relaciones entre ciudadanos y Juzgados. Los
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principios que los nuevos procesos han de tener
(que seran expresos) son los siguientest primerg,
oralidad; segundo, celeridad; tercero, eficacia;
cuartos defensa y contradiccidf¥; quinto, igualdad
social entre todas las partes litigantes, sexto
unicidad procesal.

Enumerados los principios inspiradores de los
procesos, comenzamos haciendo dos grandes divi-
siones entre el proceso de la jurisdiccidn penal
y los procesos o0, mejor dicho, el proceso del
resto de las jurisdicciones. =

En el marco de §Ta jurisdiccion penii] seria
conveniente mantener un URLCO Procedimientonque
sustituyera a las dispersas normas procesales,
pues hoy dia mal se puede hablar en lajurisdic-
cion penal de que existan varios procedimientos,
sino, mas bien, lo que existe es un conjunto de
normas procesales sin suficiente coexidn entre
ellas y sin que determine con claridad cudles son
los tipos de procesos obligados, ya que ni 1las
normas que rigen el procedimiento oral, ni 1las
diligencias previas, ni las preparatorias, ni el
propio sumario con sus dos diferenciaciones deé
ordinario y de urgenc1a resultan iddneas para Ia
actividad especlflca de la jurisdiccién penal:
la 1nvest1gac1on y el esclarecimiento de los de=
litos, asi como su enjuiciamiento y fallo. El1
procedimiento que a continuacion se esboza, con
caracter de bases de discusion, implica simult4-
neamente a su puesta en marcha la inevitable mo-
dificacién de algunos aspectos del Cédigo Penal.

Se ha hablado mucho en estos Ultimos afios de
la necesidad de que desaparezcan del Codigo Pe-
nal todas "las faltas" por entender los que asf
propugnan esa modificacidn que las conductas que
las mismas describen no tienen un ilicito penal
claramente determinado. Nuestro criterio no es
exactamente ese, creemos que no solo muchas fale
tas, sino tambien la mayor parte de los delitos
incluidos en el Cédigo Penal, no sancionan unos
comportamientos tan socialmente peligrosos que
exijan esa proteccion penal de caracter especi-
fico, pero también creemos que existen conductas
tipificadas como faltas, como todas aquellas re-
lativas a los maltratos domésticos, que provocan
una grave situacion de inseguridad para la inte-
gridad fisica a muchos ciudadanos en el marco de
la vida familiar, diffcilmente protegible desde
la estructura social, lo que obliga a la sancion
penal de ese tipo de ilicitos. Pero mientras que
se aborde esa reflexion profunda y meditada de
cuales deban ser los ilicitos penales que hayan
de mantenerse en el Codlgo Penal, es imprescin-
dible reformar, con caracter urgente, el trata-
miento que el Codigo configura, entre otros ti-
pos, de los delitos y faltas cometidos por im-
prudencia. La aparicién en cuantfas importantes
de automéviles durante los afios veinte hizo que
se haya venido utilizando de una forma genérica
la tipificacion de los dafios a las cosas y de
las lesiones a las personas con ocasion del au-
tomévil dentro de los delitos y faltas por im-
prudencia, siendo asi que con una simple ojeada
a cualquier coleccion de jurisprudencia se puede
observar que ese tipo de injuiciamiento monopo-
liza, de una manera constante, el tratamiento de
la imprudencia penalmente punible. Asimismo,
aunque no tenemos estadisticas singularizadas de
los procesos del automévil, podemos decir, pro-
bablemente sin miedo a equivocarnos, que este
tipo de procesos por 1mprudenc1a en.el uso del
automévil monopolizan mas de un 60% de la acti-
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vidad de la jurisdiccion penal. Este enjuicia-
miento ha concatenado, también, una actividad
economica del aseguramiento, tan importante, que
a su vez desvirtda el contenido economico de los
derechos que se discuten constantemente la logi-
ca consecuencia del proceso de enjuiciamiento de
estos delitos y faltas de imprudencia, siendo

notorio que lo que se p
ral, por las victimas de
por sus aseguradoras, es
vés de la indemnizacion.
por la via inadecuada de

retende, de manera gene-
1 trafico, y sobre todo,
el resarcimiento a tra-
Esta realidad hace que
un proceso penal se es-

té juzgando presupuestos reparatorios de carac-
ter esencialmente civil agobiando a los Juzgados
penales de una actividad para lo que no estan
previstos ni preparados. Esto, unido a la dudosa
ubicacidén de la imprudencia no temeraria como
punible penalmente, hace que optemos por la ex-
clusion del Co6digo Penal de aquellas conductas
de imprudencia que no sean temerarias, determi-
nando claramente que la imprudencia simple y 1la
imprudencia con infraccion de reglamentos no de-
be dar lugar a mas sancion que la reparatoria de
caracter civil.

Asimismo, es de obligada reforma todo lo re-
lativo a la tipificacion de las lesiones a las
personas como consecuencia del resultado de las
mismas y de la duracion de la propia enfermedad,

como elemento de tipificacion y, por tanto, de-
terminante para el enjuiciamiento. En este as-
pecto, es necesario barajar dos_conceptos: pri-
mero, €1 de _que el reproche penal ha de hacerse
fundamentalmente por la intencion o. dolo y no

tanto por las consecuencias ultimas de la evolu-

¢ion de la lesion o de la enfermedad; segundq
porque los avances constantes de la medicina

tlenenque poder permitir el que exista una cali-
ficacion de las lesiones independientemente de
la duracion de las mismas, que permita, por una

e ——— - -
parte, un enjuiciamiento mas agil de 1la tipifi-
cacion de los hechos punibles y, por otra, mas

acertada, para determinar esa intencion del de-
lincuente. La sustitucion de las tipificaciones
de las lesiones, olvidando la duracion de su cu-
racion en los famosos 15, 30 dias, asi como 1las
consecuenc1as produc1das por otros criterios de
caracter mas exacto médico, como, por ejemplo, la
determinacion de lesiones en leves, graves, muy
graves y de prondstico reservado, puede ser un
elemento agilizador del enjuiciamiento penal a
la vez que un elemento de mayor precision para
sancionar la dafiosidad de la conducta. Sera ne-
cesario ver si conviene determinar si en estos
elementos de definicion médica convendria an

el que se encuadrara en uno O en Otro supuesto a

la_rgggggigggg_gglaciongdas con el riesgg qu

haya podido temer la victima de la pérdida de la
vida o la pé&rdida de las fu glqnﬁﬁ_ﬂﬁsﬂglélﬁi_gx
simplemente de wuna limitacion sin trascendencia
de su derecho a su salud y a su bienestar. Sin
pé?33?37]7?ﬁ?_ﬁﬁi_55§_;533iante volveremos a re-
considerar este tema, conviene decir ahora que
la espera a la sanidad para poder hacer la tipi-
ficacion penal determina un lapsus de tiempo
enormemente negativo sin que, sinceramente,
creamos que aporte un elemento esclarecedor de
la perversidad de la conducta del agresor. Ese
viacrucis de comparecencias de los lesionados
ante los meédicos forenses para seguir los partes
(complicados a veces con la necesidad de efec-
tuar exhortos de unos a otros Juzgados) es, en
general, initil y retardatario.

EL proceso pena; unlcq que eshozamos a conti-
nuacion establece una sola variante, segin deba
ser el hecho punible y juzgado por un Tribunal o
por un Juzgado personal. El criterio diferencia-
dor que se ha escogido es el de que 1la pena pre-

vista en el Codigo para el delito en cuestion
sea superior ¢ inferior a un aific, teniendo a
partir de dicha duracion que intervenir en el

conocimiento y fallo de ese juicio el Tribunal.
La estructura del proceso penal mantiene la dua-
lldad afamada por la cultura juridica@ como ga-
rant{a del que va a ser juzgado de que 1a inves-
tigacion y el fallo 1o radiquen sobre la misme
persona, es decir, que se ha mantenido con las
variedades que a continuacion se vera el que la
instruccion corresponda al Juzgado y el fallo
corresponda al Tribunal, sin perjuicio de que es
necesario modificar completamente el concepto de
sumario y sustltulrlo por el muchisimo mas sen-
cillo de preparacion de la investigacion y de
las pruebas que han de verse en el juicio oral,
delegando, en consecuencia, la préctica actual
completamente desplazada, de que donde realmente
se llevan las pruebas a cabo es en el sumario y
en juicio oral lo uUnico que se hace es volver a
revisar o juzgar las pruebas que se han produci-
do en el sumario, haciendo una especie de paripe
o de teatro llevando a cabo una composicion de
unas nuevas pruebas que son realmente inexisten-
tes. Dentro de esta estructura se observa que lo
que viene siendo la fase conocida de instruc-
cion, al ser sustituida por la preparacion de
las pruebas para el juicio oral, permite que en
aquellos juicios que se sigan por conductas que
no estén sancionadas por penas superiores a un
afio la investigacion en si misma no precise de
otro organismo independiente del juez de guardia
que ha conocido inicialmente el asunto, por li-
mitarse el juez a facilitar, en ese periodo de
investigacion, que, como
es muy pequeilo, 1as pruebas que solicite to
el Ministerio Fiscal, como 1la defensa, sin que
é1 por si mismo pueda llevar a cabo diligencias
de investigacion por su propia decision.
Con estas salvedades y con las que a
nuacion se irdn diciendo, la
cusion del proceso penal que
dei siguiente tenor :
Primero: Al Juzgado establecido como de guardia
Rabran de llegar las denuncias que se presenten
por los ciudadanos, la policia, o cualquier otra
autoridad. Sin embargo, para una mayor claridad,
consideramos conveniente que se estableciera que
el termino de denuncia es el que corresponde a
aquellas que indiscutiblemente con este caracter
presentan los ciudadanos, mientras que se gene-
ralizara el que ha venido siendo acufiado por las
actuaciones de la Guardia Civil, la Policia Mu~
nicipal y el Cuerpo general de Policia de ates-
tado para todo aquel tipo de denuncia que se
realiza mediante la intervencion de determinadas
autoridades, tanto sean éstas las policiales co-
mo cualquier otra de cualquier caracter. Siendo
asi que, por ejemplo, cuando un Juzgado de otra
jurisdiccidn quisiera remitir su correspondiente
denuncia sobre el conocimiento de unos hechos
delictivos de los que hubiera sido enterado por
el propio ambito de su cargo o funciones, debe-
ria realizar en lugar de 1lo que la practica ha
acufiado como testimonio, un atestado sobre la
comision de ese presunto delito. La denuncia que
podrén, y deberan (y esto es importante recor-

conti-
estructura de dis~
se propone seria
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veremos a continuacion.-
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darlo), los ciudadanos cuande tengan conocimien-
to de 1la comision de determinados delitos, s=
efectuara siempre por comparecencia ante el Juz-

gado de guardia, sin que, en ningin momento. se
pueda exigir a los ciudadanos que la presente
por escrito, mas bien por el contrario no admi-

ti€ndosele que se les haga de esta forma y exi-
giéndoles que la hagan de palabra y ante el Juez
de guardia.

El atestado que presenten
autoridades, incluidas las policiales, debera
llevar todos los datos que se consideren conve-
nientes para que el Juez de guardia tenga el co-

cualquier tipo de

nocimiento suficiente de la comisidn del delito
que se alega, pero nunca podra _co a
® ) realizacion de pruebas, cuya decision solo co-

°rresponde al Juez y que nunca pueden ser susti-
tuidas por las de los miembros de la Policfa vy
la Guardia Civil o por 1las decisiones de cual-
quier otra autoridad, por ser esta tarea absolu-
ta y exclusivamente jurisdiccional y de la unica

competencia del Juez.

Segundo: El1 Juez recibira a los denunciantes en
Presencta del Fiscal, y acordara de momento so-

bre si procede o no admitir a tramite la corres-
pondiente denuncia o el pertinente atestado. Si
el Ministerio Fiscal pidiera, en ese acto, que
se admitiera la denuncia o el atestado, el Juez

2{ —estard obligado a que asi se haga, sin embargo,
L g q g g

= nisterio Fiscal no secunda el

U 3

"
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si lo pide simplemente el denunciante y el Mi-
criterio de éste,
el Juez podra actuar segin su conciencia dis—
crecional, estimando si los hechos que se le
relatan son o no constitutivos de delito.

Tercero: Si el Juez, con las matizaciones ante-
‘riormente dichas, admite a tramite la denuncia o
el atestado, ordenara la presencia o detencién
de los denunciados, a quienes en el mismo momen-
to que se les haga saber esta medida, acordada
en su contra, se les debera ya comunicar que de-
beran acudir acompafiados de abogado y que, si
asi no lo hace, porque no 1o desean o porque no
les es posible encontrar a tal profesional por
las razones que fuera, el propio Juez les desig-
nara de oficio a aquel letrado que a partir de
ese momento sera el que les corresponda a lo
largo de todo el proceso, salvo la decision que
el Colegio de Abogadns pueda tomar como conse-
cuencia de las propias normas que regulan el
ejercicio de la defensa de oficio, pero quedando
claro que la designacion de abogado es, desde el
principio hasta el final,para el mismo letrado.
Es importante resaltar que en la primera compa-
recencia, en la que se ha formulado la denuncia
y en la admision que el Juez ha ordenado, se fija
va el dfa que se debera presentar el detenido,
el Fiscal y el denunciante a la segunda compare-
cencia. Se llama la atencion de este extremo,
porque este procedimiento de las comparecencias
en cadena, por medio de sucesivas citaciones,
tiene la enorme ventaja de evitar las dificulta-
des que en el marco del enjuiciamiento penal se
llevan a cabo para lograr la constatacion de que
las personas que deben acudir a los tribunales
han sido debidamente avisadas. Creemos que cual-
quier jurista que trabaja en el marco de la ju-
risdiccion penal sabe de sobra hasta qué punto
es frecuente la suspension de las actuaciones
como consecuencia de estos defectos de citacion
y sabe también que si en determinados casos los
mismos no fallan, es porque precisamente las
oficinas judiciales y los propios funcionarios
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judiciales, con un gran sentido de realismo y de
practica, implantaron, por la via de hecho, la
costumbre de citar a los testigos y a los denun-
ciados o acusados para que, dias antes de la ce-~
lebracion del juicio en el propio tribunal,se
les dijera que quedaban citados para otro dfa,
es decir, el procedimiento de citar para ser ci-
tado. Esta préctica, eficaz para evitar la difi-
cultad de constatacion de los avisos de presen-
cia ante los Juzgados y Tribunales, no puede te-
ner futuro, por ser realmente reiterativa y di-
latoria, sin embargo, de ella misma puede surgir
esta otra de las sucesivas comparecencias y ci-
taciones de una para otra, que obliga, por una
parte, al inevitable cumplimiento de los plazos
que la misma desencadena vy, por otra, obvia la
dificultad de la localizacion de mucha poblacidn
con un caracter relativamente marginal o con una
voluntad de no ser encontrado, que es una cons-
tante bastante frecuente en el marco del enju-
ciamiento criminal.

Cuarto: Como resultado de esta comparecencia, en

TE’EEE‘Ei denunciado o detenido esta presente vy

acompanado de su abogado, el Ministerio Fiscal

pedira o no y el denunciante pedira o no que se

abra el proceso penal. De una manera analoga a

la comparecencia de denuncia, si la acusacion

particular pide y califica de punible la denun-
cia del denunciado, aunque el Ministerio Fiscal
no lo haga, el Jjuez podra acordar que se manten-
ga el proceso o, por el contrario, que no se
mantenga. Tanto por parte del Fiscal,
parte de la acusacion particular, en esa misma
comparecencia, y ante la presencia del denuncia-
do o del acusado, se elaborara y se le comunica-
ra por escrito en ese mismo momento, cual es el
contenido de la acusacién, tanto sea ésta del

Fiscal, del Fiscal y de la acusacion particular

0, simplemente, de la acusacidon particular admi-

tida por el Juez.

uinto: En esa misma comparecencia, en la que,
para entendernos,se califican ya los hechos o se
dirige acta de acusacion de los mismos, en soli-
citud ademas de penas concretas y de responsabi-
lidades concretas, que se podran acordar medidas
provisionales de caracter cautelar, bien a ins-

tancia del Juez o de la acusacion particular, o

del Ministerio Fiscal. Estas medidas cautelares

podrdn ser :

A) La vigilancia y
del acusado.

B) El internamiento en prision provisional du-
rante un plazo no superior a uno o tres me-
ses, tal y como a continuacion se desarro-
llara.

C) El embargo de bienes de su propiedad.

D) La privacion del ejercicio de determinadas
funciones o derechos, como, por ejemplo, la
profesion publica o la actividad privada que
viniera realizando, si ésta tiene un carac-
ter o apariencia delictiva, la patria potes-
tad, el carnét de conducir, etc.

Todas estas decisiones que se toman en esta
comparecencia se han de instrumentar en una so-
la acta, valiendo como elemento de referencia lo

seguimiento de la conducta

que viene sucediendo en la comparecencia, por
ejemplo,del ejercicio de menor cuantia en los
Juzgados de Primera Instancia, en donde todas

las decisiones que se toman en
comparecencia se documentalizan en una unica
acta. En esta acta se recogera la acusacion
Fiscal con la tipificacion del delito y la pena

torno a aquella

icu',

como por\evd‘_
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que se le pide, asi como las medidas cautelares
si las hubiera.
Sexto: Tambien en ese mismo acto de comparecen-

“Se sefialara ya la fecha en la que va a te-
ner lugar el juicio,que, tratdndose de delitos
de pena inferior a un afio, sera antes de quince
d{as y tratandose de delitos de pena superior a
un afio, sera en el plazo maximo de tres meses, a
partir de ese momento y, por supuesto,en la mis-
ma comparecencia si el Ministerio Fiscal o la
acusacion particular lo entendieran pertinente,
se podra comenzar la preparacion de todas las
pruebas que habran de realizarse en el acto del
juicio oral. Es obvio que en el Juzgado de guar-
dia tendra que existir la estructura probatoria
necesaria que se requiera, siendo por lo menos
(como hoy dfa sucede en la actualidad) forzoso
que esté presente de caracter permanente el mé~
dico forense y algun otro tipo de peritos para
la valoracion de los dahos en las cosas.

En el tiempo que trascurre desde que se cita
para el juicio a todos los implicados, hasta que
el mismo se celebra, es cuando se pueden ir so-
licitando todas las pruebas. Importa destacar,
que en este caso entra en juego la variante de
que el fallo, si el delito por el que se sigue
el procedimiento tiene pena superior a un afo,
haya de ser tramitado en el Tribunal, puesto que
si es asi, el Juez de guardia, en el momento de
presentacion de la denuncia, que se quedara con
este procedimiento desde ese momento en adelan-
te, podra realizar, por si mismo, aquellas in-
vestigaciones que estime pertinentes, no pudién-
dolo hacer, como hemos dicho ya antes, para

aquellos casos con pena inferior a un ano, que el
s

mismo tendrd que fallar dentro de los quince
dias siguientes.

Septimoi, En el acto del juicio se realizaran,
tanto sea en el Juzgado como en el Tribunal, to-
das las pruebas o diligencias de comprobacion
(me parece quiza positivo el ir acufiando este
nuevo concepto) en unidad de acto, tanto las que
hayan de hacerse en el Juzgado como las que re-
sulte conveniente hacer fuera del mismo (en el
lugar de los hechos, por ejemplo), todo ello con
la suficiente capacidad de decision y ordena-
miento por parte del Tribunal para sefialar, si
fuera necesario, dias siguientes para la reali-
zacion de las pruebas que no haya dado tiempo a
realizar en ese mismo dia, pero teniendo que re-
calcar la preferencia respecto a otro tipo de
asuntos y sefialamientos de realizar con esa uni-
dad de acto o coherencia genérica todas las ac-
tuaciones, recalcando que, en muchas ocasiones,
es mas rapido y se pierde menos tiempo haciéndo-
lo todo seguido que incidiendo en esas reitera-
das suspensiones que, en muchas ocasiones, no
hacen mas que perder capacidad de conocimiento
por el distanciamiento y la ausencia de frescura
que tienen unos hechos cuando vuelven a reprodu-
cirse habiendo transcurrido por medio tiempo.
Uctavos Concluido el juicio, en el que, aunque
no se ha reseflado directamente en la anterior
numeracion, podrén intervenir, tanto el Fiscal,
como los letrados de la parte acusadora y de la
defensa, todas aquellas veces que estimen nece-
sario para ir constatando el resultado de la es-
timacion o no de sus tesis, as{ como también po-
dra intervenir cuando lo considere oportuno el
propio acusado. El Tribunal llevara la direccion
y la presencia a los debates y sera él el que
los ordene, pero con el reconocimiento de estos

dérechos especificos de intervencion y ser oidos
de las tres partes antes citadas y, por supues-
to, del propio acusado. Una vez que concluya el
juicio, el Tribunal volvera a citar al acusado y
a sus defensores para el conocimiento de la Sen-
tencia. Recalcar que la Sentencia se comunicara,
se dira verbalmente por el Juez, por el Tribunal
o por el Jurado. Optamos, clarisimanente y sin
duda por esta verbalidad en la comunigacion de

la sentencia, en _primer lugar porque creemos que
— —— e
el Tenguaje oral es el que ordena la Constitu-

cion, en segundo lugar, porque creemos que el
lenguaje oral es el de la cotidianidad y es el
que es facilmente conocido por la generalidad de
los ciudadanos y porque el mismo comporta un ni-
vel relacional o de dialogo que creemos que en
si mismo puede ser incorporador y educativo para
esta relacion que ha de establecerse entre el
Tribunal y el Juez que juzga con el condenado o
con el acusado. También entendemos que es espe-
cialmente positivo que las sentencias sean di-
chas y no escritas porque, probablemente, esta-
ran mas justificadas en los hechos y seran mas
claras en la utilizacion del derecho, en terce

lygar entendemos que es positiva esta verbali-
dad, porque permite la rectificacion de cual-
quier tipo de errores en ese mismo momento y ..en
cuarto 12§?r porque hay la constatacion dgl co-
nocimiento del acusado de ese reproche publico
que se le hace, asi como la posibilidad que tie-
ne de expresar en ese mismo momento y otro (para
forzar el cumplimiento de esta comparecencia) de
anunciar el recurso ante la Sentencia. E1 hecho

de que la sentencia sea verbal no quiere deciy
que_no_se documente, insistimos en este apartado
como hemos hecho en los anteriores que el desa-

rrollo de la técnica actual no ya para el futu-
ro, sino la actual, permite la documentalizacion
de una manera rapidisima de todas las actuacio-
nes judiciales, sin necesidad de que tengan que
ser escritas con anterioridad, sino que la_este-
notipia y otros procedimientos hacen posible el
que se pueda estar documentalizando nuestros ac-
tos con la mera expresion verbal nuestra y en la
secuencia normal de conversacion.

Debemos decir aqui, como ya hemos hablado mas
arriba, que no nos parece correcto esperar a la
sanidad de los lesionados para llevar a cabo el
enjuiciamiento de las conductas de sus agreso-
res. Esto puede parecer: que comporta una difi-
cultad en el momento de llevar a cabo la senten-
cia y determinar cual pueda ser el alcance de
las responsabilidades civiles como consecuencia
de las agresiones penales. No tiene por qué ser
asi, puesto que en la sentencia debera quedar
establecido con claridad si no ha sido posible
obtener o hacer coincidir la sanidad de la vic-
tima con el juicio de su agresor, que todas las
contingencias que determinen la lesion o la en-
fermedad de la victima deberan ser abonadas por
el condenado. En este caso habra que optar por
la sentencia iliquida con la exacta determina-
cion de las fases de su cuantificacion, lo que
no nos parece gran problema, puesto que las sen-
tencias que vienen teniendo este caracter no
precisan o, por lo menos, no han demostrado una
complejidad que las haga initiles para resolver
la situacion de esta manera.

Establecidas ya las genéricas particularida-
des del proceso penal, nos pronunciamos porque

"ei resto de todos los procesos posibles)uedan

tramitatse de—una UMica manera. El proceso puede
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ser homogeneo a las distintas jurisdicciones,
civil, laboral, matrimonial, contencioso-
administrativa, etc., etc., pues en todas ellas
se ventila un contencioso de analogas caracte-
risticas que debe tener un tratamiento unifor-
me, aunque naturalmente puedan ser admisibles
algunas peculiaridades que se deberan ir preci-
sando a lo 1largo de este foro de discusion. A
continuacién y de una manera similar a como se
hizo para el proceso penal, se establecen tam-
bién unas pautas de reflexion sobre las secuen-
cias o las tramitaciones de los procesos civi-
les, laborales, matrimoniales, contencioso-
administrativos.

Primero: Comenzara el proceso, unico, que pro-
pugnamos, por la presentacion de la demanda a
nombre del propio demandante, firmada por €ste y
por su abogado, que consideramos ha de ser nece-
sario hoy por hoy, sin perjuicio de que es de
aspirar que en el futuro una nueva estructura
legislativa permita al ciudadano tener mas capa-
cidad de conocimiento y protagonismo por si mis-
mo en el ejercicio de sus derechos, aunque,como
se vera, distinguimos claramente entre lo que es
la labor del abogado, que es de asistencia, y la
labor del Procurador, que es de representacion y
de sustituir la .personalidad del ciudadano. Lo
que no nos parece admisible es que la persona-
lidad del ciudadano sea admisible, lo que no nos
parece deseable es que el ciudadano siempre deba
acudir a los tribunales acompafiado de un aboga-
do, sin embargo, aun no pareciéndonos deseable,
nos parece, hoy por hoy, necesario y no atenta-
torio a su personalidad, sino mas bien una ga-
rantia para el complicado transcurrir por el
mundo del derecho. En la demanda se expondra con
claridad los hechos en los que la misma se basa,
asi como también los derechos que se cree estar
legitimado para reclamar, o los deberes que en-
tiende que pueden ser exigidos al demandado.
Asimismo, también en este escrito de demanda se
dira con claridad contra quién se dirige y, por
supuesto, qué es lo que se pide. A la demanda se
acompanardn todas las pruebas o documentos en que
se basa. Con esto queremos recalcar que no sola-
mente se podran incorporar documentos en el sen-
tido literal que ha acufiado en nuestra mentali-
dad la Ley de Enjuiciamiento Civil, sino también
otro tipo de pruebas, por ejemplo, se podra
acompafiar a la demanda fotograffas u objetos
si, en si mismos, tienen algin tipo de importan-
cia para el pleito y sus caracteristicas hace
posible el traslado de los mismos hasta el Juz-
gado.

Segundo: La demanda, junto con todos estos docu-—
mentos, se entregara en el registro del Juzgado
del lugar donde radique el domicilio del deman-
dado. Este domicilio, el del demandado, o de la
persona a la que se le exige wuna actitud o un
pago, sera el fuero determinante de todos los
procesos, sin que, por supuesto, se admita ningln
tipo de convenio sobre los mismos en los contra-
tos que realicen las partes. La demanda que se
ha presentado en el Juzgado quedara sellada y
una copia de la misma se la llevara el presen-
tante, asi como en ese mismo momento ya se le
sefialara la fecha en 1la que va a tener lugar la
celebracion del juicio. Se observara aqui, como
de manera analoga a lo que ocurre en el proceso
penal también se utiliza el procedimiento de las
comparecencias sucesivas. Creemos que es positi-

48

vo que sea el propio demandante o el abogado el
que acude a presentar la demanda al Tribunal y
al que en ese mismo momento se le notifica la
fecha en que se va a llevar a cabo el juicio.
Queda por precisar en qué plazo debera ser con-
veniente el que resulte citado el demandante y,
por tanto, sehalada la celebracion del juicio
oral correspondiente; en este caso nos pronun-
ciamos porque haya unos plazos con una relativa
felxibilidad para que el juez,a la vista de to-
dos los asuntos que van entrando en su oficina
judicial, pueda ir adecuando su trabajo e ir
cumpliendo los plazos; nos parece importante dar
una relativa flexibilidad a 1los mismos que no
tiene por que confundirse con una impunidad y una
discrecionalidad excesiva en la actuacién del
Juez, pues, como mas adelante veremos, cuando se
aborde la responsabilidad disciplinaria del
Juez, la justificacién de la celeridad que haya
logrado el en su Juzgado habra de ser un elemen-
to sobre el que rinda cuentas en el momento co-
rrespondiente. De todas formas, en este caso,
nos pronunciamos por una solucion intermedia de
establecer un plazo no superior a tres meses pa-
ra que se senale el juicio oral.

Tercero: Los empleados correspondientes de la
oficina judicial avisaran por telegrama al de-
mandado para que acuda al Juzgado a recoger la

demanda que contra €l se ha dirigido, asi como
todos los documentos o elementos de prueba que
se han acompafiado con la misma, advirtiéndole

que si no esta conforme con lo que en ella se le
pide o se le exige, debera efectuar por si mis-
mo, pero asistido, o ayudado de abogado, una
contestacion a la demanda, asi como presentar
todos aquellos documentos o diligencias de prue-
ba que considere necesarios para defender su
postura procesal, antes de ocho dias de la fecha
en que esté sefialado el juicio.

Cuarto: El juicio se celebrara el dia sefalado
con la anterioridad antes establecida. El deman-
dante habra acudido a recoger la contestacion a
la demanda, asi como todos los documentos que
han sido presentados por el demandado. Es im-
prescindible la presencia del demandante para la
existencia del juicio oral,no la del demandado,
quien podra no acudir al juicio si no lo consi-
dera necesario y a quien actia de esta manera se
le tendra por conforme con lo que pide la parte
demandante, a pesar de que haya efectuado escri-
to de contestacion a la demanda. El juicio co-
menzara por el saludo del Juez a las partes,
quienes se presentaran ante €l y ante si mismas
y comenzara el mismo por la exposicidn que
aquél, el Juez, esta obligado a hacer a las par-
tes sobre la solucion que ha de haber estudiado
del pleito por medio de una conciliacion. Este
apartado es de gran importancia, pues la socie-
dad actual requiere, cada vez mas, una Justicia
de caracter pacificador o conciliatorio. La com-
plejidad de la sociedad moderna, tanto nacional
como internacional,es un ejemplo constante de la
necesidad de la negociacion y el dialogo para
obviar los enfrentamientos y las contradicciones
de intereses, todas ellas justificables como
elementos para evitar situaciones agresivas, por
lo que una alternativa conciliadora es democra-
ticamente positiva desde el punto de vista éti-
co, elemento de esencial importancia en la so~
ciedad profundamente democratica en la que aspi-
ramos vivir. Si el Juez, a pesar de exponer a
las partes la solucion del pleito que para ellos



ha estudiado no las consigue convencer, ni de
esta solucion ni de ninguna otra que surja en el
debate, comenzara la practica de las comprobacio-
nes o de las diligencias de prueba para determi-
nar el 1litigio pendiente. Las pruebas, que po-
dran ser de cualquier tipo, se realizaran en ese
mismo momento, podran ser las que el demandante
o el demandado soliciten al Juez que se hagan y
que €ste autorice, asi como también todas aque-
llas que el Juez considere utiles para esclare-
cer las versiones contrapuestas, siendo precisa-
mente este criterio el que el ha de utilizar pa-
ra estimar 1las que se admiten y se hacen o las
que se rechazan. Las pruebas, lo mismo que suce-
de en el juicio penal, deberan hacerse con uni-
dad de acto, aunque si por las circunstancias de
las mismas fuera necesario o conveniente que se
senialara una nueva comparecencia para seguir ha-
ciendo el juicio, el mismo podré continuar en
dias sucesivos. También en este proceso como emn
el proceso oral, podran intervenir los abogados
de las partes en cualquier momento y las propias
partes y el propio Juez, todo ello simpre bajo
la presidencia de éste que es el que es respon-
sable de la ordenacion de los debates encaminada
también siempre al esclarecimiento de las tesis
y los derechos contrapuestos.

Quinto: Concluidas las pruebas y los debates, el
Juez volvera a dar otra fecha a los interesados
para dictarles su Sentencia. La Sentencia sera
tambien dictada, o dicha, o expuesta de palabra.
El Juez en esta intervencion verbal podra utili-
zar ldgicamente todo tipo de apuntes o notas.
Las partes pueden pedir al Juez en este acto,y
no en ningun otro posterior, todas las aclara-
ciones que consideren precisas y también tendran
que manifestar en esta comparecencia y no sera
posible que lo hagan en ningun otro momento su
conformidad con la Sentencia, o la voluntad de
recurrir.

Sexto: Si existe conformidad con la Sentencia el
condenado a realizar una determinada conducta
(pagar, hacer, no hacer, desalojar, etc.) tendra
que realizar aquellas obligaciones a las que se
contrae la Sentencia dentro de un plazo que se
le sefialara en la misma comparecencia de Senten-
cia v que quedara fijado en ese mismo momento,
con la advertencia de que dentro de é1 debera
cumplir sus obligaciones.

Ségtimo: En la comparecencia siguiente a la que
acudiran todos los interesados de nuevo, el de-
mandado justificara que ha cumplido el objeto de
la Sentencia. De no ser asi, en ese mismo momen-
to se le embargaran los bienes de su propiedad
que se consideren precisos para cumplir con sus
obligaciones de pago, si éstas fueran las que
habian sido objeto de la Sentencia. Si se trata-
ra de obligaciones de otra indole, se tomaran
las medidas precisas en ese mismo acto para el
cumplimiento coactivo de 1las obligaciones co-
rrespondientes que obviamente implicaran la in-
tervencion de la Policfa Judicial asignada al
Juzgado (por ejemplo, las obligaciones de desalo-
jar, de entregar, etc., etc.). En el caso de que
se trate de obligaciones de pago o de obligacio-
nes que, por ser permisible la no realizacion de
las mismas, hayan de quedar sustituidas tambien
por obligaciones reparatorias de pago,se proce-
dera también al embargo de los bienes del deman-
dado. El embargo se hara a traves de las propias
manifestaciones de bienes que haga el demandado
o .de las que pueda presentar el demandante. En

este punto parece necesario recalcar como en la
practica, a pesar de que la Ley de Enjuiciamien-
to Civil no diga esto los embargos se han venido
haciendo de esta manera y se siguen haciendo asi
sin que signifique un menoscabo de las garantias
reconocidas en la Ley de Enjuiciamiento Civil.
Los acreedores antes de llevar a cabo la demanda
han realizado generalmente investigaciones que
les permite saber cuales son los bienes de los
demandados, bien por el hecho de tomar esta pre-
caucion en el momento de realizar su demanda o
bien porque con anterioridad a la operacion lle-
vada a cabo con el demandado, se ha procurado
asegurar de la existencia de bienes, siendo asi
que normalmente los demandantes manejan lo que
se ha conocido como la designacion o lista de
bienes que se acostumbraba a acompanar a la so-
licitud de embargo que se entregaba a los agen-
tes judiciales. El1 procedimiento, una vez que
esté amparado por la Ley,no parece negativo, la
comparecencia de embargo se hace en el Juzgado y
se hace teniendo presente al demandante y al de~
mandado, al demandado se le advertira ya en el
juicio que cuando venga a la comparecencia de
ejecucion tendra que tener presente todo tipo de
documentacioén que acredite cual son sus propios
bienes y, en concreto la escritura de propiedad
de inmuebles si los tuviera, la nomina si estu-
viera trabajando, o las percepciones de desem-
pleo o de pensionista que perciba asi como tam-
bién la ultima declaracion de la renta. Al de-
mandado, ya hemos dicho que se le permitira pre-
sentar cualquier tipo de alegacion de bienes.
Esta comparecencia sera em el Juzgado y no sera
ante el Juez, puesto que el acto de determinar
la traba sobre los determinados bienes del de-
mandado no tiene caracter jurisdiccional y si
auxiliar de la actividad jurisdicciomnal.

Octavo: Concluido el embargo de los bienes y
acordadas las medidas coactivas pertinentes para
dar cumplimiento a las obligaciones de la conde-
na que deban tener este tratamiento, el proceso
exige una fase que, aunque normalmente se ha
considerado dentro de la ejecucién, no tiene na-
da que ver con la ejecucion.

Se ha venido identificando ejecucion de Sen-
tencia con procedimiento de liquidacion de bie-
nes. Son dos conceptos distintos, ha de quedar
claro que la ejecucion significa todas aquellas
medidas de caracter coactivo de uno o de otro
género encaminadas a Hacer posible el cumpli-
miento de 1la Sentencia, el embargo, las medidas
compulsivas para las obligaciones de hacer o no
hacer, etc., sin embargo, una de estas fases de
la ejecucion como es el embargo, si que exige
esa otra complementaria y completamente distinta
que es la de la liquidacion de los bienes embar-
gados. Esta fase, la de liquidacién de bienes
embargados, es puramente mercantil y no es posi-~
ble hacerlo desde la estructura del Juzgado. Li-
quidar bienes significa venderlos y vender es
una actividad puramente econdomica y mercantil
que ha de hacerse en el marco del mercado libre
que tenemos reconocido en nuestra sociedad ac-
tual. E1 escandaloso fracaso de las subastas ju-
diciales obliga a que de una vez por todas erra-
diquemos de la actividad jurisdiccional esta
operacion totalmente mercantil que solamente
puede llevarse a cabo por empresas o por O0rga-
nismos mercantiles creados al efecto. Se ha dig-
cutido mucho recientemente, ante la tramitacion
de los procesos penales contra subasteros, de
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cbmo seria posible evitar que esta actividad in-
cidiera constantemente en el fraude y la especu-
lacion. Hay varias posibilidades de intentar re-
solver esta fase de liquidacion de 1los bienes
embargados de una o de otra manera, pero lo ver-
daderamente importante es el convencimiento de
la necesidad de que no es posible que pueda que-
dar encomendada al Juzgado esta actividad. Para
poder vender bien algo, es imprescindible el que
haya tasadores, publicitarios, informadores,
etc., una competencia absolutamente propia vy
analoga a la del mercado libre de los correspon-
dientes bienes. Por tanto, una soluciodn plausi-
ble, es la de que se creen, por parte de quien
corresponda, o bien sacdndolos a concurso o di-
rectamente por instituciones del Ministerio de
Justicia, empresas con estas caracteristicas de
Estatales o a contrata o a concurso, que se en-
carguen de la liquidacidn de los bienes con este
tipo de trabas. Esto permitira que desde el mis-
mo momento que se han producido los embargos
tengan que acudir acreedores y deudores a las
correspondientes oficinas o empresas de liquida-
cion de bienes para llevar allf a cabo el proce-
dimiento de las mismas, seran los establecimien-
tos encargados al efecto los que realicen toda
labor de tasar, anunciar y vender. En lo que se
refiere a los Dbienes muebles, los mismos, una
vez que se haya producido el embargo de aqué-
llos, deberan ser conducidos desde el domicilio
de los deudores a los establecimientos donde van
a ser vendidos. Creemos que esta efectividad en
el embargo (que en el fondo es la que preveia la
Ley de Enjuiciamiento Civil y con el tiempo ha
quedado desgastada por la utilizacion inadecuada
de la remocion y el cambio de depositario), ven-
dria a significar una medida de dureza en compa-
racion con la que en la actualidad se viene uti-
lizando, pero a su vez también significaria un
elemento determinante del respeto de la decision
judicial y de ‘la constatacidon inevitable de la
eficacia que la misma va a determinar.

Noveno: Hecha la liquidacion y la convertibili-
dad en 1iquido de esos bienes embargados, las
propias entidades comerciales enviaran el pro-
ducto obtenido con los mismos, a los correspon-
dientes Juzgados, quienes se encargaran también,
por medio de 1los funcionarios de la oficina,
pues nada de esto ha de erradicar directamente
en tormo al Juez, el pago correspondiente al
acreedor y, si hubiera sobrante, se entregara
logicamente, el mismo al deudor.

Décimo: Importa resaltar que en el comienzo de
esta fase de ejecucion (que no de liquidacion de
bienes) se manifieste por cualquiera de la par-
tes que el condenado a cumplir la Sentencia esta
sufriendo ya otras ejecuciones sobre sus bienes,
se acordara por el Juez la remisidn de este pro-
ceso al Juzgado donde, en primer lugar, se haya
conocido la ejecucion inicial para ordenar las
ejecuciones conjuntas y evitar que se tramiten
de una manera confusa y desarreglada la liquida-
cién de un mismo patrimonio de una persona con-
creta. En el caso de que esta circunstancia se
dé, no respecto a una persona sin actividad co-
mercial, sino a un empresario, tanto se trate de
una persona fisica como de una persona juridi-
ca, el Juez habra de remitir ese procedimiento
al Juzgado especial de crisis de empresa, en
donde, como mas adelante se vera, se llevara a
cabo un procedimiento sui géneris para la liqui-
dacion de los patrimonios de las empresas.
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Undécimo: En el mismo momento de la presentacidn
de la demanda, el demandante podra pedir el em-

los bienes del demandado con caracter
provisional o cautelar. Esto 1lo podra hacer en
los siguientes casos :

A) Cuando la deuda tenga como consecuencia Letra
de Cambio o Cheque con fuerza ejecutiva, o
Péliza Mercantil que tenga esta misma condi-
cion, asi como también en los supuestos que,
sin tratarse de titulo ejecutivo se justifi-
que que la persona contra la que se dirige
la demanda y a la que se pretende el pago o
determinadas obligaciones este realizando
actividades preparatorias de la liquidacior
de sus bienes o haya abandonado el domicilio
o esté preparando el correspondiente abando-
no.

B) Igualmente procedera tambien el embargo pre-
ventivo en todos los casos que se trate de
deudas salariales, Siempre que exista cual-
quier tipo de expediente administrativo de
solicitud de cierre de la empresa o de regu-
lacion de algln tlpo de la plantilla que de-
termine una situacion econdomica arriesgada o
peligrosa por parte de la entidad.

Procedimiento especial para las liquidaciones en
empresas en crisis

Como ya hemos dicho mds arriba, la liquidacidn
de bienes en empresas puede crear comnsecuencias
sociales mas alli de la pura liquidacion de 1los
mismos bienes que conviene en cierta manera pre-
veer. La experiencia fraudulenta e ineficaz de
los expedientes de suspensiones de pagos y quie-
bras obliga a establecer alternativas. La Ley de
Suspencion de Pagos se promulgo para evitar la
quiebra de las empresas siempre dentro de la fi-
losofia de que una quiebra puede significar el
fin de la productividad posible de la empresa y,
por tanto, de su unica capacidad de pagar sus
propios compromisos. Hoy dia, a este presupuesto
y a esta filosofia hay que afiadirle que la falta
del puesto de trabajo que puede ocasionar una
liquidacion de bienes que no se haga con orden y
justicia crea una situacion social muy a tener
en cuenta, maxime cuando es de conocimiento ge—
neral que, en la actualidad, las indemnizaciones
por los despidos y las reclamaciones salariales
a las que resultan obligadas las empresas en cri
sis no se pagan por ellas, sino, muy por el con-—
trarlo, por el Fondo de Garantia Salarial (Ins
titucion de la Seguridad Social con cargo, por
tanto, a los fondos de todos). Esto hace que
creamos necesario el que se creen Juzgados ex~
clusivos para el injuiciamiento de las crisis de
las empresas y su posterior liquidacion. En
ellos, se conoceran absolutamente de todas las
reclamaciones que se hicieran contra las empre-
sas afectadas por esta crisis, tanto laborales
como civiles, como contencioso-administrativas.
El procedimiento a discutir que ofrecemos para
este Juzgado de nueva creacion seria la siguien-
te @

Primero: Las empresas que conozcan que no pueden
hacer frente a sus deudas sin tener que comenzar
a liquidar los bienes de su patrimonio, podran
acudir a estos Juzgados en solicitud de ordena-
cién del proceso de liquidacién a que se ven
obligades a recurrir, bien por el conocimiento
de sus propias deudas o por la exigencia de sus
acreedores.



Segundo: También cualquier acreedor que tenga
credito reconocido en Sentencias contra aquella
empresa, podra por si mismo, acudir a este Juz-
gado para que comience el proceso de ordenacion
de la 1liquidacion de aquélla y, especialmente,
lo podran hacer los trabajadores siempre que se
haya presentado solicitud de cierre de la empre-
sa o de regulacion de su empleo.

Tercero: La ordenacion de los pagos debidos ten-
dra que hacerse por el Juez, guardando respeto a
los criterios de prelacion de creditos que vie-
nen siendo establecidos en el Codigo Civil, de
Comercio y de Relaciones Laborales, aunqué siem-
pre que haya acuerdo mayoritario de la mitad mas
uno de los acreedores se podra aplazar la liqui-
dacion por medio de un procedimiento analogo al
que hasta ahora se ha conocido como
sioén de pagos con intervencion y posterior se-
guimiento desde el Juzgado del cumplimiento ri-
guroso de las pautas y obligaciones que se esta-
blezcan en el acuerdo en cuestion. El verdadero
fracaso de 1la Ley de Suspension de Pagos de
1.922, no ha radicado en el procedimiento que,
en sI mismo, es correcto y que hapermitido en la
mayor parte de los casos ordenar bien los crédi-
tos y constatar la voluntad de los acreedores de
que vale mas un acuerdo que un proceso de liqui-
dacion, sino precisamente el fallo de dicha Ley,
el rotundo e inexplicable fallo, esta en que no
existe un elemento jurisdiccional coactivo que
obligue al cumplimiento del pacto o del acuerdo
en cuestidon, ocurriendo, por tanto, que después
de haber efectuado esfuerzos para ordenar la
ejecucidon, la misma queda sin cumplir, habiendo
obtenido el deudor la enorme ventaja de haber
conseguido la suspension de sus obligaciones
que, a veces, se convierte en la ilusion de 1las
mismas de caracter definitivo. Por esta razon,
entendemos positivo el que se pueda permitir un
acuerdo similar, pero con la obligacién ineludi-
ble de seguimiento en el cumplimiento del conve-
nio por parte del Juez titular del correspon-
diente Juzgado.

Cuarto: Si del proceso de ordenacion de la cri-
sis se evidenciara que en el origen o en el de-
sarrollo de la crisis habia habido alguna acti-
vidad delictiva el propio Juez del Juzgado de
crisis de empresa llevara a cabo la investiga-
cion penal correspondiente a la misma, con las
garantias y con las pautas que se han estableci-
do en el proceso penal, teniendo que ser juzgado
el posible delito que se achaque por el Tribunal
y no por el Juzgado que esta llevando a cabo la
investigacion.

Concluidas estas lineas basicas generales de
los procesos, debemos decir, que se observara la
ausencia de todo lo relativo a la jurisdiccion
voluntaria. Que la actividad de los Jueces es la
encaminada a resolver los litigios entre 1los
ciudadanos, que surgen en el cumplimiento de los
derechos y de los deberes de unos y otros y que,
precisamente por esta definicion de la jurisdic-
cion, el Juez no debe realizar ninguna otra ta-
rea de caracter preventivo, administrativo o si-
milar. De los Juzgados ha de salir, por tanto,
todo lo que no signifique conflicto o litigio,
dejando claro que aunque el Juez es garante sin
duda de los .derechos, lo es no a priori, sino
solo cuando, de alguna manera, hay una amenaza o
contradiccion sobre los derechos que se preten-
den han de ser garantizados. Esto excluye el

de suspen-’

concepto y el ambito de lo hasta ahora llamado
jurisdiccion voluntaria, explicitando que aunque
algunds de 1los procedimientos que se engloban
dentro de este capitulo al no tener ese carac-—
ter, deberan mantenerse, como, por ejemplo, los
internamientos de los presuntos incapaces contra
su voluntad, otros que tienen enorme repercusion
numérica en los Juzgados, como las declaraciones
de herederos, deberan de desaparecer de la tra-
mitacion jurisdiccional. En este aspecto, puede
ser positivo el manejar unas cifras. En un Juz-
gado de Primera Instancia de Madrid, entran men-
sualmente en torno a veinte procedimientos del
articulo 131 de la Ley Hipotecaria, cincuenta vy
tantos juicios ejecutivos, diez procedimientos
declarativos de menor cuantia, tres incidentes,
un interdicto, un alimento provisional y veinti-
dés o veintitrés declaraciones de herederos. Es-
tos datos son por si mismos explicativos, pues
en torno a un 20 o un 257 de esa actividad re-~
sultaria totalmente no jurisdiccional. Este mis-
mo criterio de exclusion lo entendemos aplicable
a todas las funciones del Registro Civil que no
las consideramos que sean jurisdiccionales, los
Jueces no tienen por qué casar, ni por qué vigi-
lar el cumplimiento del Registro Civil, esta es
una funcion de caracter ejecutivo y administra-
tivo, es decir, es una funcién vinculada a la
seguridad que el estado quiere dar a los propios
Registros de constancia de los ciudadanos, como
tarea concerniente a la Administracion General y
al Poder Ejecutivo no entendemos que tenga sen-—
tido el que venga a seguir siendo atribuido a
los Juzgados. La explicacion histérica como una
alternativa mas barata que el crear una adminis-
tracion especifica, pudo tener una justificacion
en el pasado pero, desde luego, no la tiene aho-
ra en este momento de replanteo y crisis de 1la
Administracion de Justicia. De manera analoga,
tampoco debe existir en los Juzgados ningun tipo
de residuos realmente inexplicable como son la
atribucion de los requerimientos jurisdicciona-
les de pago a los deudores en el procedimiento
hipotecario o como lo es también los expedientes
de dominio y, por Gltimo, tampoco nos parece en
absoluto justificado 1la existencia de la inter-
vencion jurisdiccional en los procesos de diso-
lucién o separacion matrimonial cuando existe
conformidad entre las partes. Si determinados
individuos deciden poger fin a su matrimonio,
deben poder actuar de la misma manera que pudie-
ron contraerlo, sin intervenir el Juzgado, di-
rectamente acudiendo a wuna oficina de registro
en la que se pueda tomar nota del cambio de la
situacion. Quedara asi, dentro de los Juzgados
de Familia, todo lo relativo a los litigios co-
rrespondientes por la disolucion del matrimonio,
pero no sera objeto de discusioén jurisdiccional
la disolucion en si misma, sino las consecuen-
cias que provoca esta disolucion si no hay
acuerdo sobre las caracteristicas de las mismas,
quién se queda con los nifios, cual ha de ser la
pension de uno y otro, cbmo se efectlia la liqui-
dacion de la sociedad de gananciales, etc. En
este momento, aprovechamos para volver a lo que
dijimos mas arriba. sobre la procedencia de man—
tener actividad jurisdiccional en la contradic-
cion de intereses no expresada que se produce en
el presunto incapaz o en el que esta privado de
conciencia cuando otras personas llevan decisio-
nes sobre su libertad sin poder contar con su
conocimiento. Ya hemos dicho que creemos que es-
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to es jurisdiccional, puesto que hay una contra-
diccion de intereses respecto a lo que se presu-
me que no sera deseable en una persona, el in-
ternamiento contra su voluntad si tuviera capa-
cidad y conocimiento para poder expresar su vo-
luntad, pero tambien es cierto que este tipo de
actividad jurisdiccional es tan especifica y tan
sui generis que consideramos conveniente que
igual que hay Juzgados que se han de especiali-
zar por materias, como mas adelante veremos, se
especialice un Juzgado, exclusivamente en todos
los temas de incapacidad.

II. MEDIOS PERSONALES Y MATERIALES PARA LA INS-
TRUMENTACION DE LOS PROCESOS DISENADOS. LOS OR-
GANOS. SUS TITULARES. LA OFICINA JUDICIAL. LOS
MEDIOS DE PROVISION ECONOMICA DE ESOS ORGANOS.
PROFESIONALES VINCULADOS A ESOS ORGANOS. FISCAL
Y ABOGADOS.

Respecto a los organos de la Administracidn de
Justicia, entendemos que se puede mantener la
estructura actual con alglin cambio esencial que,
de momento, serian los siguientes :

Primero: Todos los Juzgados personales han de
tener incorporado un Juez adjunto que mas ade-
lante describiremos.

Segundo: Debe haber Juzgados dedicados exclusi-
vamente a determinadas materias, aparte de 1los
que existen en la actualidad y que nos parece
correcto mantener Familia, Magistratura de Tra-
bajo, etc.

Los que se proponen como nuevos serian los
relativos a la crisis de empresas que se han
descrito, asi como que los de Familia absorbie-
ran, no solamente las reclamaciones de familia
"legal”, sino también los de la familia de facto
y las incapacidades que me acabo de referir.

El mantenimiento de la configuracion de la
titularidad de los organos no quiere decir que
se ‘admita la estructura de los organos tal y co-
mo la conocemos, puesto que con las modificacio-
nes que hemos dicho con anterioridad, se va a
describir a continuacion un organismo uniperso-
nal de Juzgado con Juez adjunto, por supuesto,
sin secretario y con una oficina judicial abso-
lutamente distinta a la que venimos conociendo
en la actualidad.

Vamos a comenzar refiriéndonos, por tanto, a
los titulares de los drganos judiciales. El Juez
lo entendemos como titular y jerarquia del orga~

no judicial, su funcioén es indiscutiblemente, "

como ya hemos repetido, 1la de juzgar y hacer
cumplir lo juzgado, y precisamente por esta fun-
cion, el Juez ha de ser el director o la jerar-
quia del propio organismo que tiene asignado a
su servicio para hacerle posible esa funcion de
la que es responsable. Los problemas mas urgen-
tes en relacion con la personalidad de este ti-
tular y director del organo judicial, el Juez
que presenta la realidad actual, son los si-
guientes: 12) E1 del procedimiento de selec-
cion y de formacion de los Jueces, tanto en el
momento de comenzar su funcion como a lo largo
del desempefio de la misma. 22) E1 procedimiento
de sustitucion y las vacancias de los Juzgados
que con caracter endémico se vienen produciendo
y 39) El control por parte de los ciudadnos del
cbmo se desempefie en la practica la obligacidn
de juzgar y hacer cumplir lo juzgado de aqué-
1llos.
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Se debe cuestionar y profundizar sobre 1la
justificacion y la conveniencia de la forma cémo
se eligen o seleccionan a los Jueces, pero no
creemos que sea conveniente hacerlo ahora a tra-
vés de estas medidas acuciantes, por lo que aun
estando en profunda discrepancia con la manera
actual de reclutar a los jueces (seria bueno ir
planteando la necesidad de la eleccion democra-
tica de los mismos), asumimos como punto de par-
tida 1la manera reconocida en 1la Ley Organica
del Poder Judicial para el proceso de seleccion,
es decir, por una parte la oposicion y a conti-
nuacion el ingreso en la escuela judicial y por
la otra el tercer ‘y cuarto turno de seleccion
por concurso de méritos de juristas de reconoci-
do prestigio, teniendo que pasar en el caso que
se trate de los que accede a los Juzgados de 'in-
gresos tambien por la escuela judicial. El pro-
cedimiento de oposicion viene teniendo una es-
tructura bastante similar a lo largo de las de-
cadas anteriores, sin  perjuicio de que, en poco
tiempo, ha habido distintos programas de la opo-
sicidn pero 1la mayor parte de ellos se parecen
entre si bastante, y van encaminados siempre a
exigir fundamentalmente a que el aspirante a
Juez tenga mucha capacidad de recordar las Leyes
y, como mucho tenga tambien capacidad para poder
tener una vision conceptualmente clara de la es-
tructura juridica, de sus instituciones y de los
elementos relacionales entre unos y otros. De
todas maneras, el presupuesto de cuil deba ser
el mejor programa de oposiciones, no nos parece
que sea tampoco un momento esencial éste para
hacerlo y s{ convendria recalecar que el Juez que
la sociedad actualmente necesita no ha de ser
tanto un experto conocedor de 1las Leyes, sino
como un conocedor también de la realidad social
en la que viven, con capacidad suficiente de
percepcidén y formacidén adecuada para llevar a
cabo esa labor tan "relacional" y de dialogo que
significa juzgar. El procedimiento que nosotros
propiciamos, partiendo de admitir 1la oposicion,
consiste en que debiendo ser ésta, a nuestro
juicio, mucho menos intensa que la que actual-
mente esta establecida, se limite mas bien a un
examen de caracter general sobre materias juri-
dicas pero que a su vez puedan evidenciar la
formacién humana del que pretende ser Juez y su
inmediato ingreso en la consideracion o cualifi-
cacién de escuela judicial de caracter amplio.
Esta escuela judicial que nosotros proponemos,
nada tiene que ver con la actual, el aprobado a
este examen se incorporara a la escuela pero és-
ta no es un centro donde se imparten determina-
dos conocimientos, sino es la practica de pasar
a entrar en cualquier Juzgado como Juez adjunto.
El Juez ha de realizar todos .aquellos trabajos
complementarios a los del Juez titular, este es
el responsable del Juzgado, pero &1 mismo puede
permitir que le ayude el Juez adjunto en las ta~
reas de la confeccion de las Sentencias, en la
preparacion y el estudio de las propuestas de
conciliacién, en la preparacion y en la tramita-
cion de las pruebas, etc., etc.. Este Juez ad-
junto o ayudante, podra sustituir al Juez titu-
lar cuando el mismo se encuentre enfermo o cuan-
do tenga que disfrutar de sus vacaciones, etc.,
el Juez adjunto debera tener esta condicion du-
rante un perfodo de dos afos. Después de dos
afios, debera pasar el verdadero examen de selec-—
cioén definitivo. Este examen sera efectuado ante
el organismo que se determine, Audiencia Terri-



torial, Tribunal designado al efecto, etc., ca-
ben diversas soluciones, pero lo verdaderamente
importante, a nuestro entender, de esta institu-
cion, es que el Juez adjunto va a pasar un exa-
men parecido a los que se conoce en las oposi-
ciones de Catedra en el que el propio Juez as-
pirante a titular va a tener que exponer cudl
ha sido su actividad en el Juzgado donde ha es-
tado desempenando esta préctica, dando cuenta de
como ha resuelto los asuntos que a el se le han
encomendado, ¢dmo ha organizado la tramitacion
de los procesos que el ha tenido que realizar y
cbémo ha efectuado las suplencias del Juez titu-
lar en los momentos que asi haya tenido que ac-
tuar. En este examen, el determinante y defini-
tivo, podran tomar parte y deberan estar de ma-
nera obligada, representantes de los Colegios de
Abogados, asi como el propio Juez titular con el
que ha estado trabajando el Juez adjunto. Des-
pués de aprobar el examen, el Juez adjunto que-
dara en situacion de ser destinado como titular
en el momento en que haya plaza, pero continuara
trabajando como adjunto hasta que sea posible el
que obtenga la plaza de titular. Aquel Juez ad-
junto que no consiguiera pasar el examen, podra
continuar, si asi lo desea, durante otros dos
anos como Juez adjunto y volver a intentar la
consecucién de la plaza de Juez definitiva. Esta
nueva concepcion de la escuela judicial se com-
plementa con que en todas las Territoriales de-
bera existir una unidad de formacion de los Jue-
ces adjuntos, encargada de realizar trabajos de

apoyo y tutoria de caracter teodrico, discutir
determinados problemas que puedan encontrarse
los Jueces adjuntos en la resolucion de los

asuntos que a ellos le estln encomendados, en la
organizacion de los procesos, en las sustitucio-
nes que estan llevando a cabo, facilitacion de
discusion de conocimiento de la jurisprudencia,
de textos legales, de doctrina y asistencia a
juicios, a cursos de formacion periodica compa-
tibles con el propio horario de los Juzgados.

No creo que sea necesario decir que esta con-
cepcion de la escuela judicial rompe el marco
del centralismo actual, puesto que al haber tu-
torias en todas las Territoriales y posibilidad
de ser Juez adjunto en todos y cada uno de los
Juzgados del Estado, no existiria un real pro-
blema de centralismo como el de la actualidad.
Esta alternativa nos parece verdaderamente im-
prescindible, pues 1la actual regulacion y prac-
tica de la existente es una clara expresion de
como los verdaderos males de la Administracion
de Justicia no surgen tanto de la falta de me-
dios en si misma, sino en el despilfarro y en la
ausencia de sentido comun en la manera de llevar
a cabo la utilizacion de los mismos. En estos
dias, hay mas de trescientos Jueces en practicas
en la escuela judicial, que ni aprenden, ni rin-
den en el trabajo jurisdiccional. Todos ellos
estan cobrando un sueldo completo sin desempefiar
ningin trabajo de utilidad, puesto que la confi-
guracion de la escuela esta basada en la asis-
tencia a una serie de seminarios y de clases
teoricas completamente desligada de la actividad
que a los Jueces en practicas preocupa en la ma-
yor parte de ocasiones. Todos ellos han sufrido
un examen fundamentalmente memoristico. Todos
ellos saben que dentro de escasos dias llegaran
a los corréspondientes Juzgados a que han sido
destinados y que a partir del primer momento que
lleguen tendran que actuar como si todo lo su-

pieran y hubieran nacido siendo Jueces. El1 sis-
tema de la provision de las plazas de ingreso de
los Juecés comporta un todo o nada de caracter
ridiculo. Los aprobados a la oposicion pierden
tres meses en Madrid como "alumnos de la escuela
judicial", para al 1llegar el mismo momento de
hacerse cargo de su destino pasar a ser defini-
tivamente los Jueces titulares de toda su juris-
diccidn. La administracion, en este caso, actda
de una forma inconsecuente. Selecciona licencia-
dos en derecho para ser jueces, por el mero dato
de que hayan aprendido determinadas disposicio-
nes legales, sin saber si en la funcion especi-
fica de juzgar, de resolver los litigios, de
aplicar las Leyes a los supuestos de hecho que
les vayan a exponer los ciudadanos lo podran ha-
cer bien o mal, cargindose de la responsabilidad
de asumir funcionarios inamovibles para toda la
vida, sin saber si los mismos la van a poder
realizar de una manera correcta o no. Parece que
seria prudente y necesario invertir los térmi-
nos. Para que la Administracion seleccione con-
secuentemente y con puntos de referencia a aque-
llos licenciados en derecho que puedan ser los
mejores Jueces, debera dejarlos ser Jueces ¥y
probar cémo realizan esta actividad para despues
de un determinado tiempo poder decir si deben
serlo o no. Dentro de la pluralidad de persona-
jes singulares que comporta la adjudicatura, es
de observar, a veces, temperamentos especialmen-
te peculiares, que evidencian que aunque un li-
cenciado o licenciada en Derecho pueda ser muy
sabio y tenga muchos conocimientos sobre toda la
legislacion, puede llegar a ser un Juez desas-
troso, estos son los casos, por ejemplo, de per-
sonas profundamente indecisas o que tienen una
gran dificultad para poder ser capaces de efec-
tuar una decisién. La funcion de juzgar es una
funcion de decidir y resulta penoso a veces, te-
ner conocimiento de que hay titulares de Juzga-
dos que adolecen de una capacidad minima de po-
der tomar una decision, lo que les lleva a tener
que estar ellos mismos presos de su propia inca-
pacidad para realizar la esencia de 1la funcion
de juzgar, decidir. Esto no quire decir que en
muchos casos se trate de personas con una forma-
cion juridica espléndida, que podrian realizar
cualquier otra profesion juridica con un rendi-
miento extraordinario pero que, desde luego, no
podran ser unos buenos Jueces, algo asi sucede
con esos otros personéjes de caracter profunda-
mente irascible o con poca capacidad de percep-
cion de las argumentaciones o exposiciones que
pueden provenir desde terceras personas que com-~
portan ellos mismos una impotencia para percibir
las versiones en contradiccion. Esta manera de
entender la escuela judicial ha de ser también
el paso obligado y correcto de todos aquellos
otros juristas que, provenientes de otros cam-
pos, deseen entrar en la judicatura, un buen abo
gado puede llegar a no ser un buen Juez si efec-
tivamente en la practica no se demuestra una ido
neidad para esta nueva funcion, por lo que el ar
gumento que antes sefialabamos para aquellos as—
pirantes a Jueces que provienen de la oposicidn,
creemos que ha de ser extensivo tambien para los
que provienen de otras profesiones juridicas. En
este aspecto, conviene ya decir ahora, aunque
volvamos a ello mas adelante, que la figura del
Juez adjunto puede ser de unas posibilidades y
de una riqueza no sélo para la formacion de los
Jueces, sino para la ayuda del propio Juez titu-
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posteriores analizaremos la
tiene en la estruc-

lar. En parrafos
trascendencia tan grave que
tura de la Administracion de Justicia 1las cons-
tantes vacantes que existen en los Juzgados de
los titulares y también de los otros funciona-
rios, pero, por supuesto, en cuanto directores
del 6rgano, con mds trascendencia la de los pro-
pios titulares. Este procedimiento, el del Juez
adjunto, paliaria en muchas ocasiones esas au-
sencias inevitables que deben estar previstas vy
que tiene que ser~posibles de cualquier persona
que realiza un trabajo. Esto también podria com-
portar la posibilidad de la llegada a la judica-
tura de muchos sectores interesantes que quiza
no encajan dentro de los términos a los que se
cific la Ley Organica de una manera un poco pue-
ril de juristas de reconocido prestigo y que,
sin embargo, pueden aportar un conocimiento su-
ficiente de la actividad jurisdiccional y acabar
convirtiéndose en Jueces espléndidos.

En el segundo aspecto que anunciibamos, todos
los que trabajamos en estas actividades sabemos
que una de las causas mas absurdas del retraso o
dilacioén de los Juzgados es que todos y cada uno
de los funcionarios que alli trabajamos cesamos
sin que haya llegado el nuevo funcionario que
nos va a sustituir, pues precisamente el sistema
establecido en la Ley Organica exige que no se
pueda sacar a concurso la plaza del que se va
hasta que efectivamente se haya ido. Este irra-
cional sistema crea profundas bolsas de vacan-
cias y es comin para Jueces y otros funciona-
rios. Por ejemplo, pensemos que si un Juzgado
normalmente y por la via estadistica media hace
cinco juicios diarios, si el mismo ocasiona una
vacancia de tres meses (que suele ser el tiempo
minimo medio que trascurre para que se cubra su
plaza), habra dejado para el nuevo titular que
le sustituya trescientos juicios pendientes, que
probablemente no llegardn a nivelarse nunca.
Otro ejemplo, en un Juzgado de Madrid, ha habido
durante el trascurso de dos afios un cese de fun-
cionario cada mes y veinte dfas, lo que ya sig-
nifica que como un funcionario medio provee
aproximadamente diez escritos diarios, 1la tota-
lidad de ese descubierto significa seis mil
ochocientos escritos que quedaran pendientes,
resultando imposible ya siempre remontar esa si-
tuacion con una estructura organica de personal
concebida, por supuesto, para situaciones ordi-
narias, que, sin embargo, no puede afrontar las
propias consecuencias que ella misma crea. Por
esta razon es medida acuciante establecer un
sistema de provisiéon de vacantes antes de que
cesen todos y cada uno de los titulares de los
Juzgados, ya sea por razon de jubilacidon o por
cualquier otro tipo de interés. Durante mucho
tiempo el Consejo General del Poder Judicial se
ha sentido incapaz de llevar a cabo una politica
de movilidad que impidiera estos grandes descu-
biertos, habiendo exclusivamente establecido el
anterior Consejo al vigente 1la posibilidad de
movilidad por combinacion que, aunque aparente-
mente puede evitar también ese tipo de movili-
dad, en la practica no lo llegd a conseguir,
creando, sin embargo, una oscuridad en el siste-
ma como se fueron proveyendo las plazas vacan-
tes. A continuacion, damos una indicacion de ¢d-
mo es realmente posible llevar a cabo una poli-
tica de movilidad sin que haya ni un dia de va-
cante de los titulares de los Juzgados y tenien-~
do, ademas, la posibilidad muy importante p%ra
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la estructura de organizacion del trabajo en ca-
da uno de los Juzgados, de tener una entrevista
y unos dias "de solate" entre el Juez que viene
y el Juez que se va.

A, By C, tienen pendiente su propia marcha
del Juzgado donde se encuentran, por estar proxi-
mos a llegar a su periodo de jubilacion. E1 Con-
sejo General del Poder - Judicial, a la vista de
las circunstancias de jubilacion que se van a
producir en determinadas plazas, las anunciara
en el Boletin Oficial, con la suficiente antela-
cion como para que el proceso que a continuacién
describimos pueda estar - completo. Al salir a
concurso esas plazas seran solicitadas por aque-
llos compaferos que les interese moverse y tras-
ladarse a esos puestos, pues bien, antes también
de que los mismos abandonen su Juzgado, saldran
las plazas como vacantes a.partir del dia que se
prevea que tengan estos companheros que estar ya
en el Juzgado al que aspiran a acceder. Este
procedimiento se empleara dentro de toda la es-
cala judicial, 1llegando precisamente al dltimo
escalon, que siempre ha de sér un escaldn movi-
ble. Por esta razon, creemos que el procedimien~-
to de cubrir las plazas de los Jueces adjuntos
provenientes de la escuela judicial, tiene que
estar articulado sobre un tipo de examenes pe-
riodicos y constantes que permita que de una ma-
nera sucesiva siempre esté entrando gente nueva,
sin esperar a los periodos a que estamos acos-
tumbrados de las convocatorias de oposicién. A
continuacion se incluye un grafico en el que lo
que se pretende demostrar es que la ultima esca-
la, la escala de los que han pasado el examen
para poder acceder a la escuela judicial y con-
vertirse en Jueces adjuntos, es movible y esta
siempre preparada para cualquier utilizacidn en
los huecos que deja la escala vertical. Es posi-
ble que haya otros muchos sistemas de evitar las
vacancias en los Juzgados. Si hemos expuesto és-
te, es porque nos parece que es imprescindible
convencer a todos los miembros con responsabili-
dad politica de organizacion de la Administra-
cion de Justicia, que lo esencial es saber cufl
es la finalidad que se pretende al llevar a cabo
cualquier tipo de estructura de ordenacién, y si
en este caso lo verdaderamente esencial es que
los Juzgados no estén vacantes: ni un momento y
que haya posibilidad de que el Juez saliente y
el Juez entrante estén durante un determinado
tiempo juntos en el Juzgado, habrd que conse-
guir, de cualquier método, el que esto sea asi.
Es conveniente recalcar ahora que, aunque mas
atras cuando hemos descrito la figura del Juez
adjunto, hemos hechohincapié en que el mismo de-
bera sustituir al Juez titular en caso de enfer-
medad o de vacaciones, no entendemos que sea en
absoluto admisible el que sea el Juez adjunto el
que sustituya al Juez de una manera permanente
en este tipo de vacancias que no se produce nada
mas que por la incompetencia de los gestores de
la Justicia de organizar de otra manera la pre-
vision de 1las vacancias. Para la buena marcha
del Juzgado, entendemos imprescindible que, Como
ya hemos dicho antes, no haya ni un momento de
vacante en ninguno de los Juzgados y que, ademas,
haya ese solate o encontrarse los titulares que
estan moviéndose antes de que se produzca su
efectivo desplazamiento. En este sentido, también
Creemos que es importante abordar que los titu-
lares de los Juzgados no deben moverse de los
mismos en plazos demasiado cortos. Es cierto que



quiza en el dia de mafiana los procedimientos mas
sencillos acorten tanto los plazos judiciales
que se podra lograr que los juicios se vean en
poco tiempo, pero aun aunque fuera asi, creemos
que es profundamente negativo el que constante-
mente en los Juzgados haya un trasiego de perso-
nas logicamente con concepciones distintas, con
maneras de organizar su propia actividad dife-
rentes, etc., etc.. Pensamos que seria impres-
cindible, que salvo el caso de los Jueces adjun-
tos, los Jueces titulares estuvieran obligato-
riamente cinco afios en aquellos Juzgados en don-
de fueron destinados, sin que fuera absolutamen-
te posible el obtener un traslado, salvo que hu-
biera algun tipo de causa de fueza mayor que po-
driz estar relacionada a circunstancias de en-
fermedad grave de familiares o similares.

Antes de datr por concluido este apartado re-

lativo a la seleccion de los Jueces y a evitar
las consecuencias del sistema de vacancias ac-
tualmente conocido, hay que senhalar que sera

preciso admitir que cuando los Jueces se muevan
de un orden jurisdiccional a otro, o de un Juz-
gado especializado a otro que mno lo sea,. resul-
tara conveniente, dirfamos imprescindible, el
que existan unos cursos de reciclaje al que los
Jueces tengan que obligatoriamente asistir. De-
bemos ser lo suficientemente modestos como para
admitir que es imposible estar al dia de toda la
legislacion en vigor. Después de unos cuantos
afios resolviendo exclusivamente sobre un tipo de
materias, se pierde capacidad profesional de es-
tar al dfa. Por eso es necesario no perder de
vista la necesidad de periodos sabaticos, pero
mientras éstos no lleguen, parece imprescindible
el que exista algun tipo de cursillo que propor-
cione la mejor forma de actualizar la formacion
para una u otra de las jurisdicciones.

Queda, por Ultimo, dentro de este capitulo de
los titulares de los organos judiciales, el rela-

tivo a como llevar a cabo el control por parte
de la sociedad, y de los ciudadanos, del desem~—
pefio cotidiano de la actividad de estos profe-

sionales. Hasta ahora, el procedimiento de con-
trol de la actividad de los Jueces que se ha
utilizado, es lo que podriamos 1llamar el de la
estructura organizativa de caracter disciplina-
rio. La disciplina de los Jueces ha venido sien-
do controlada por las competencias gubernativas
de los Presidentes de las Audiencias Territoria-
les o, precisamente, de este rigor disciplinario
de los presidentes de las Audiencias Territo-
rial, asi como por los organismos inspectores de
los Tribunales antes vinculados al Tribunal Su-
premo y ahora, logicamente, vinculados al Conse-
jo General del Poder Judicial. Todo lo relativo
a la disciplina "de los funcionarios', conside-
ramos que ha de entrar en cuestion en una fase
tampoco demasiado lejana, creemos que la disci-
plina concebida de una manera cuartelaria o es-
colar, no tiene sentido en la sociedad moderna.
Parece que los unico verdaderamente determinante
para enjuciar el cémo se esta llevando a cabo
una actividad profesional de un funcionario, se-
ra ver si la misma, por si, es correcta y produ-
ce el efecto que se quiere conseguir. De no ser
asi, habra que buscar alguna manera de sustituir
a ese funcionario en el puesto de trabajo que
esta desémpeflando. En estos momentos, la inspec-—
cion a cargo del Consejo General del Poder Judi-
cial, esta funcionando con una intensidad y una
actividad que era desconocida para los organis-

mos de inspeccion. Este aspecto de realizar "en
serio" las inspecciones, nos parece encomiable,
sin embargo, creemos que el sistema falla por
dos razones, en primer lugar, porque tal y como
estdn concebidas 1las inspecciones, é&stas no se
hacen realmente sobre la actividad del Juzgado,
sino sobre una documentacion o apariencia que
puede manifestarse a traves de los registros o
de los libros de los Juzgados lo que, dado la
dicotomia o esquizofrenia especifica de la Admi-
nistracion, que hace aparecer como real cosas
que no lo son, no creemos que sea un procedi-
miento eficaz de inspeccion. Se trata de inspec-
cionar la actividad de los Juzgados, no su apa-
riencia; esto es manifiesto en el caso de alguno
de los principios esenciales de actividad del
Juez, como es el caso de la inmediacion, la que
no puede observarse si ha resultado cumplida o
no por el mero examen de la documentalizacion de
los actos judiciales. Otra de las razones por la
que no esta resultando eficaz la inspeccion del
Consejo General del Poder Judicial, es porque la
misma no esta avalada de una politica discipli-
naria justa y eficaz. En este Consejo del Poder
Judicial se han dado casos de expedientes disci-
plinarios ‘que no tienen mas explicacion que 1la
de una politizacion inadmisible. De momento, ¥y
manteniendo las estructuras disciplinarias de
que conocemos seria positivo introducir wun sis-
tema de rendimiento de gestion por parte del
Juez a los cinco anos de su trabajo en el Juzga-
do, independientemente de que pensara continuar
en é1 o que hubiera decidido llevar a cabo un
traslado. Este acto de rendimiento de cuentas o
de rendimiento de la gestion del Juez 1lo vemos
como algo parecido a lo que ya deciamos antes
deberia ser 1la estructura del examen del Juez
adjunto para pasar a ser Juez titular. Algo si-
milar a la trinca de las oposiciones, parecido a
una explicitacidén con todo tipo de particulari-
dades y detalles de cbmo se han llevado a cabe
la practica de ese titular en el correspondiente
organo. Seria un momento interesante para que se
esclareciera si habia habido retraso en los pro-
cedimientos, si los procedimientos habian sido
llevados con el respeto de las garantias proce-
sales, sobre si los fallos habian sido realmente
acertados o reflexivos o sin motivaciones, etc..
En este acto de rendir cuentas que sugerimos qu2
se hiciera ante el Presidente de la Audiencia
Territorial, estarian naturalmente presentes to-
das aquellas personas que tuvieran interés, des-
de ciudadanos, miembros del Consejo General del
Poder Judicial, asi como también los representa-
tes de los Colegios de Abogados y de prensa.

III. LA OFICINA JUDICIAL

Como hemos dicho ya en algin momento, el 6rgano
no se componelégicamente solo de su titular, si-
no de aquella toda estructura que hace posible
la funcion del titular. Sin aparecer el concepto
de oficina judicial en ninguna de las Leyes pro-
cesales, en estos ultimos afios, se ha acufiado en
el lenguaje de indagacion y de debate sobre la
Administracion de Justicia, de una manera cons-
tante. Nos parece un término correcto Yy que, de
alguna forma puede ser utilizado para la redac-
cion de este proyecto de Ley de medidas acucian-
tes, pero precisamente por ello, es conveniente
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el comenzar haciendo una definicién de lo que
quiere y debe ser la oficina judicial. En nuestro
entender, la oficina judicial ha de ser defini-
da como aquella estructura de medidas materiales
y personales que posibilita al Juez su actividad
técnica de juzgar; para ello, la oficina debe es-
tar integrada, en primer lugar, por un cuerpo
unico de funcionarios, que ha de tener como ta-
reas profesionales exclusivamente las de prepa-
rar, documentalizar y archivar los procedimien-
tos judiciales, asi como a la vez realizar toda
la labor necesaria de informacion al publico y
de gestion de la propia estructura de la ofici-
na. Esta nueva concepcion de la oficina obliga,
naturalmente, a que exista un personal completa-
mente distinto al que en la actualidad estdn de-
sempefiando sus funciones en las oficinas judi-
ciales. En primer lugar, como se habra podido
ver, no encontramos sitio en el conjunto de las
reformas que propiciamos al concepto que durante
las antiguas leyes procesales se dio al Secreta-
rio Judicial. En el informe que Jueces para la
Democracia presento al Consejo General del Poder
Judicial sobre el reglamento que proponia reali-
zar el Ministerio de Justicia para los Secreta-
rios Judiciales, ya expresamos con rotundidad,
que el concepto de la "fe piblica" ha dejado de
ser un elemento actual para el control de la ac-
tividad de 1la Administracion. De manera sucinta
repetimos ahora que el cuerpo de fedatarios ju-

diciales que surgio al amparo de aquellas leyes
procesales, hoy dia se encuentra ante la reali-
dad evidente de que la - propia definicion de la

"fe publica" ha quedado sin contenido especifi-
co. Hemos hablado ya en varias ocasiones de 1lo
que significa en un juicio oral el que si se es-
tan tomando todos los debates para su posterior
documentalizacion por medio de un magnetofono, o
por medio de estenotipia, o cualquier otro de
los procedimientos que hay para realizar ese se-
guimiento, el Secretario Judicial no tiene més
papel que el de situarse en un lugar cercano a
aquellos aparatos' de reproduccion mecanica vy
comprobar que los mismos estan en movimiento.
Los esfuerzos de los Secretarios Judiciales para
recoger en las actas algunas de las cosas que
son objeto de los debates en los juicios, nunca
podran ser comparables con la exactitud, y real-
mente veracidad que demuestran los medios técni-
cos de documentalizacion de los actos publicos y
de los debates. La fe publica se disefic para
una sociedad en la que no habia otros elementos
de constancia que la escritura y para tratar de
justificar o garantizar que lo que se escribia
coincidfa con 1a realidad, se establecio este
sistema de garantia que se conocié con esta de-
nominacion de fe pablica. La falta de adecuacidn
a la realidad actual de este concepto garantis-
ta, hace que de una manera indirecta a los Se-
cretarios Judiciales a través de las disposicio-
nes por las que se esta pretendiendo reglamentar
su profesion, se les esta limitando, por wuna
parte, sus competencias, mientras que por otra
se les esta constantemente ampliando con atribu-
cion de determinadas funciones de caracter dudo-
samente juridico, llevar la contabilidad de los
Juzgados, ser responsables de realizar la esta-
distica, ser responsables de toda la documenta-
cion que existe en el organo, etc.. En éste como
en otros aspectos, es absolutamente precisa una
reforma radical. Los Secretarios Judiciales son
licenciados en Derecho que han pasado, ademas,
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una oposicidon superior a la que pasaron en su
momento los Jueces de Distrito, por lo menos to-
dos aquellos Secretarios que accedieron al pues-
to de Secretarios a través de la antigua oposi-
cion de Secretarios Judiciales para los Juzgados
de Primera Instancia. Es asi, por tanto, que el
nivel de formacion no es otro que el que tienen
la mayor parte de los propios Jueces y aceptando
lo que a nuestro juicio no es admisible pero que
es la tonica general del principio de seleccion
(una oposicion) esa precisamente preparacion la
tienen los Secretarios Judiciales por encima de
todos aquellos Jueces que proveniendo de las an-
tiguas oposiciones de Juzgados de Distrito hoy
dfa estan encargados en la judicatura. Una for-
macion de esas caracteristicas no debe ser des-
perdiciada en la realizacion de tareas de carac-
ter auxiliar y que son normalmente encuadradas
en convenios generales que regulan las activida-
des de las oficinas y despachos como las de los
Oficiales Administrativos. Es asi que los Secre-
tarios deben acceder a la judicatura, y la mane-
ra menor de que se produzca ese trasvase habra
que estudiarla, quiza habra que dar la posibili-
dad de que los propios Secretarios que no deseen
acceder a la carrera judicial puedan integrarse
en otras profesiones analogas a su formacion
profesional como podria ser la de Técnicos de la
Administracion Civil del Estado u otras simila-
res de caracteristicas analogas.

Volviendo, pues,a la formacion necesaria para
los funcionarios de la oficina judicial, creemos
que estas tareas genéricas de preparacion, docu-
mentalizacion y archivo de 1los procedimientos
judiciales, unidas a la de informacioén al publi-
co y contabilidad y gestion del propio organis-
mo, no se acoplan con facilidad a lo que han si-
do los programas de oposicion que durante todo
este tiempo se han exigido a los funcionarios
judiciales. En este aspecto, proponemos como SoO—
lucion eficaz el que se consideren a extinguir
los cuerpos de los funcionarios actuales y se
cree un nuevo cuerpo de funcionarios en los que
se incluyen todo tipo de materias que se consi-
deran convenientes para realizar estas cinco ta-
reas de caracter genérico que hemos definido. En
el interin, procedera un respeto a los derechos
adquiridos de todos los funcionarios actuales,
que habra de conjugarse con la necesidad de que
los mismos se capaciten para las nuevas tareas
que tendran que desempedlar, capacitacién suape-
rior en archivos, en documentalizacion, en rela-
ciones publicas, en gestion y contabilidad de
las oficinas judiciales.

Queda por completar el disefio del personal de
la oficina judicial con la presencia de las uni-
dades de policia judicial. En la descripcién que
del proceso hacemos, se ha insistido en el papel
importante que tiene para el logro de la Justi-
cia efectiva la exigencia del cumplimiento coac-
tivo para los obligados a ello de las decisiones
judiciales. El cumplimiento coactivo es, sin du-
da, el Ultimo peldafio del ejercicio de la auto-
ridad. Es de esperar que una estructura de pro-
cedimiento mas razonable comporte entre otros
laudables efectos el de una mayor obediencia por
parte de los obligados al cumplimiento de las
decisiones judiciales, pero aunque esperemos ese
mejoramiento del acatamiento del contenido de la
sentencia, hay que tener presente que habra, en
determinados casos, que sera forzoso el utilizar
los recursos coactivos que el Estado pone a dis-



posicion del poder legitimo. Estos recursos
coactivos, representados por 1la actividad de la
policia judicial, han de estar directamente 'a
disposicién de los Juzgados, no solamente de los
Juzgados Penales, sino tambien de los Juzgados
Civiles. Se ha dicho ya en alguna otra ocasion,
que es absurdo el que cuando un Juzgado tiene
que acudir a hacer un lanzamiento o una remocion
de deposito, o cualquier otra diligencia de es-
tascaracteristicas, y hay oposicion por parte de
los que son afectados por ella, es necesario que
el Juzgado tenga que solicitar el auxilio de la
Polic{a Municipal o del Cuerpo Nacional de Poli-

cfa. Esto provoca infinidad de dilacion y fal-
ta de coordinacion y de articulacion./Parece lo
verdaderamente conveniente que en cada Juzgado

haya una unidad de Policia Judicial, o que si
viéramos que no era necesario el desarrollo de

toda la unidad, que se comparta esta unidad de
Polic{a Judicial entre varios organismos judi-
ciales.

Disefiado el 6rgano, conviene volver a insis-
tir en que la responsabilidad del funcionamiento
del Juzgado o del Tribunal 1la ha de tener el
Juez o el Presidente del Tribunal, y en su con-
secuencia, la jerarquia del o6rgano-la ha de te-
ner también el mismo; toda la estructura mate-
rial de la oficina ha de ser pensada para que el
Juez pueda juzgar bien, por lo que ha de ser és-
te quien exija de la infraestructura de apoyo lo
que precise para el correcto func?ﬁhamiento. No
somos partidarios de la parcelacién de las res-
ponsabilidades, pues ésta, la situacion que vi-
vimos continuamente, nos ha demostrado la inefi-
cacia de esa esquizofrénica situacion actual de
la Administracion de Justicia, en donde nunca se
sabe quién manda, el Consejo, el Ministerio de
Justicia, el Juez, el Presidente del Tribunal,
el Secretario, 1la Sala de Gobierno, la Audien-
cia, etc., y que ademas, no solamente no se sabe
quién manda, sino tampoco quién es el responsa-
ble.

En nuestro esquema, el Juez o el Presidente
del Tribunal son los responsables de que el Juz-
gado o el Tribunal funcione correctamente, pues
solo si es asi, la Justicia efectiva de 1la par-
cela que a él corresponde sera real. Del funcio-
namiento de su oficio de juzgar debera el rendir
cuentas "por medio de informe" en los quinque-
nios .establecidos mas adelante, vy, por ello, ‘a
él precisamente ha de competerle la disciplina de
los funcionarios de su oficina y tendra que ser
el quien pueda sancionar en uso de esa capacidad
disciplinaria. Aunque 1las sanciones impuestas
por el Juez podran ser revisadas por el Tribunal
de Trabajo de los funcionarios, que sugerimos se
forme con representacion de todos los Sindicatos
de los funcionarios mas dos personas designadas
por el Ministerio de Justicia. Esta nueva insti-
tucion que proponemos de un Tribunal disciplina-
rio de caracter paritario podria ser una solu-
cion eficaz y en 1la linea con las alternativas
de Tribunales de disciplina que de estas carac-
teristicas se estan propugnando para las rela-
ciones laborales. Este sistema sancionador eli-
mina definitivamente el expediente disciplina-
rio, institucion indtil y retardataria por cuan-
to que, ademas de la burocracia que en si mismo
comporta, resulta carente de todo tipo de garan-
t{as, ausente de garantfas para el funcionario y
ausencia de garant{as también para los ciudada-
nos, puesto que los procedimientos escritos de

los expedientes son discrecionales en cuanto que
es discrecional el nombramiento del instructor
del mismo y oscuros, pues no pueden satisfacer de
una manera correcta el seguimiento de los proce-
sos de exigencia disciplinaria. Por el contra-
rio, los juicios del Tribunal de Trabajo de los
funcionarios que proponemos seran publicos y se
tramitaran con el procedimiento homogéneo que
hemos diseflado para todos los litigios de carac-
ter civil, laboral, familiar y contencioso-admi-
nistrativo. Esta linea disciplinaria implica la
desaparicion, por supuesto, del rosario de tipi-
ficaciones de faltas y sanciones que ofrece el
Reglamento de oficiales, auxiliares y agentes de
la Administracidon de Justicia, debiendo hacer un
reajuste de las posibles conductas que deban ser
sancionadas a los funcionarios, sugiriendoque 1lo
que verdaderamente se sancione sea la falta de
idoneidad para el trabajo que se esta realizando
y que se busque posibilidades, no tanto estric-
tamente represivas, sino mas bien de adecuacién
de las caracteristicas de unos y otros funciona-
rios a los distintos tipos de trabajos a reali-
zar, aunque, por supuesto, teniendo que quedar
claro que la falta total de lo que se considera
dentro de la regulacion del contrato de trabajo
de las obligaciones del mismo, tiene que llevar
aparejado el despide o expulsion del cuerpo de
funcionarios.

Por ultimo, tarea decisiva es 1la de poder de-
terminar una vez ya disefiado el organo tipo y
sus elementos personales culntas unidades de las
distintas clases de organos son necesarios para
abordar la total litigiosidad de nuestra socie-
dad, con todo el respeto a las garantias proce-
sales y a la celeridad en la gestion. La mejor
manera de cuantificar el modulo es la de esta-
blecer de una forma amplia el numero de litigios
que se puede resolver por cada Juzgado, asi como
los elementos de apelacion que pueden ser nece-
sarios, contabilizando como media el tiempo que
se ha de invertir en los propios juicios y el
tiempo, tambien medio, de estudio que puede con-
llevar la reflexion para decidir el litigio. La
cifra que resulte habra de valer también para
calcular el numero de funcionarios que exija la
oficina de los Juzgados, Tribunales Penales o
Tribunales de apelacion, que al quedar limitada
a esa labores de preparacion, documentacion vy
archivo de los juicios, informacidén al publico y
organizacion interna de la propia oficina no es
de esperar que sea de mas de tres o cuatro fun-
cionarios por organo.

Iv. PROVISION DE MEDIOS ECONOMICOS

Desde tiempo inmemorial, se viene reprochando a
todos los sucesivos gobiernos, el que no invier-
ten en Justicia lo suficiente, manejando cifras
de comparacion de otros paises que llegan a in-
dicar, de una forma concluyente, la penuria de
los organismos judiciales espafioles. Nuestra pos-
tura es que, aun aceptado que es indiscutible el
que el apartado de Justicia que se dedica dentro
del presupuesto nacional a Justicia es pequefio,
nos parece lo mas importante el que realmente se
pueda llegar a definir cual es lo que cuesta una
estructura para la Administracion de Justicia,
que la permita funcionar correctamente, pues si
nos preocupa la falta de medios economicos, por
el logico lastre constante que crea en el fun-
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cionamiento de la gestion de la Justicia, tam-
bién nos inquieta el despilfarro de los recursos
publicos que significa el empezar ha hacer pre-
visiones econdmicas sin coherencia ni ordena-
cidén, ya que si es cierto que hay penuria en mu-
chos casos, también es incuestionablemente exac-
to, que hay despilfarro y desperdicio en otros
muchos. Nos parece importante cuando se cuestio-
na tanto sobre que no hay medios, decir que, en-
tre otras cosas, por falta de iniciativa, y por
habitos consolidades de corrupcion, en el afio
86, los Juzgados del estado devolvieron, al fi-
nal de ejercicio, mas de cuarenta millomes de
pesetas destinadas por el Ministerio de Justicia
para locomociones sin haberlas utilizado y que,
el propio Consejo General del Poder Judicial ha
dejado de gastar de un presupuesto de setenta
millones de pesetas mas de sesenta del capitulo
concreto de su presupuesto dedicado a la forma-
cion de los Jueces, por la tnica razon de que no
ha sabido qué hacer con ello y como gastarlo,
devolviendo al tesoro, indicando con esta acti-
tud que esa necesidad no existe, lo que puede no
ser en otra cosa mas que una incapacidad de ges-
tionarlo.

Si a esto se le afade que las caracteristicas
de los litigios obligan en infinidad de ocasio-
nes a que se ingrese.en la Caja General de De-
positos o en las cuentas de consignaciones
abiertas en entidades bancarias privadas dinero
de los particulares, que puede llegar a alcamnzar
un nivel nacional de mas de quince mil millones
de pesetas, podemos asegurar que la conbinacion
de unos y otros recursos (los depositos en la
Caja General, crean una riqueza en potencia le-
gitima, puesto que la economia bancaria constan-
temente se basa en la necesidad de que haya 1i-
quidos y puesto que ese dinero es legitimo que
pase por las arcas del Estado, en si mismo en-
gendra una riqueza que se podria aprovechar),
podria no hacer demasiado gravoso el lograr, den-
tro del presupuesto del Estado, el que se cu-
brieran todas las justas necesidades de la Admi-
nistracion de Justicia por lo que creemos que
el verdadero diagndstico de la pobreza o escasez
en la Administracion de Justicia, esta mas en la
desorganizacién, en la incoherencia y, hasta ha-
ce poco, en la corrupcion evidente, que en la
propia ausencia de suficientes efectivos.

Nuestra propuesta a discutir sobre la provi-
sion economica seria la siguiente:

Primero: Salarios de 1los que en ella trabajan.
Esto como otros aspectos de las condiciones eco-
nomicas de la prestacion del trabajo de todos
los funcionarios vinculados a la Justicia, debe
ser establecida por medio de la negociacion, a
través de los Convenios Colectivos, o los Acuer-
dos Marcos necesarios en la estructura triparti-
ta en la que esta consolidada la organizacion de
la Justicia, Consejo del Poder Judicial, Minis-
terio de Justicia y Asociaciones Sindicales re-
presentantes de los funcionarios.

Segundo: En lo relativo a los gastos de estruc-
turas fisicas, inmuebles, podemos apuntar, que
en la actualidad todas las sedes judiciales es-
tdn realmente desaprovechadas, pues solamente se
utilizan escaso lapso de tiempo y aunque es po-
sible que con las nuevas normas horarias se lle-
gue a cumplir horarios proximos a las siete ho-
ras diarias, los Juzgados y Tribunales podrian
tener una articulacion de horario de turnos que
permitieran trabajar por lo menos en algunas
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grandes sedes de ocho a dos y de tres a nueve,
sobre todo durante los periodos transitorios que
sea preciso hacer esfuerzo de caracter extraor-
dinario para desatascar los atrasos y stocks
acumulados de asuntos pendientes que pueden ha-
ber en determinados Juzgados y Tribunales. Se
nos puede decir que, aunque fuera posible llevar
a cabo dos turnos en. los Juzgados y, por tanto,
utilizar mejor las sedes judiciales, esto no se-
ria posible, porque las mismas estan saturadas
de expedientes en ultima instancia, de papel que
no hay archivo, ni sitio donde ubicarlo. Este
punto también comporta una reflexion aunque sea
rapida, de alguna manera es necesario que el pa-
pel, los documentos de los litigantes no se
amontone constantemente en los Juzgados v Tribu-
nales, hay que buscar articulaciones agiles, pa-
ra que nada mas realizado el juicio se devuelva
la documentacion a las partes y se acuerde la
destruccion de todo lo que sea inutil, archivan-
do lo verdaderamente imprescindible. Hay que
cuestionar si merece la pena continuar con los
archivos en las condiciones actuales. Y, por ul-
timo, hay que tener presente siempre los crite-
rios de economia de wutilizacidon de los edifi-
cios, dado que estas partidas la de la construc-
cién de los edificios pueden ser las que mas in-
crementen los costes de los presupuestos anua-
les, ya que por lo que hemos podido ver en los
presupuestos de Justicia la creacion de un de-
terminado nUmero de sedes significa un volumen
tan importante que hace que el presupuesto tenga
una apariencia de gasto mayor que el beneficio
que después realmente da.

Tercero: En todo lo relativo a los recursos eco-

nomicos puramente de funcién (material de ofi-
cina, gastos de locomocién, contratacion de pe-
ritos, traductores, material especifico para re-
lacion de pruebas, etc.) sera importante que se
determine bien cudntas y de qué tipo son las ne-
cesidades que tiene cada Juzgado o Tribunal y,
para esto, el criterio de responsabilizacion que
hemos aplicado al titular del organismo judi-
cial, lo hemos de complementar ahora con el de
su discrecionalidad para exigir lo que realmente
necesita para que el organismo funcione. El1 Juz-
gado o Tribunal, al final del afio natural, debe-
ra preparar para el Ministerio- de Justicia un
presupuesto en el que se recoja todo lo que va a
necesitar durante el aho, que le sera remitido a
treinta de diciembre a través de una linea de
crédito o del Ministerio, sin rebaja ni discu-
sion de ninguna clase y a justificar a fin del
ejercicio siguiente, por supuesto sin que en el
mismo exista ningin tipo de partidas rigidas que
obligue a una articulacion del gasto burocratica
y confusa. En esta linea de crédito el Juez pue-
de ordenar el gasto para todas aquellas necesi-
dades que dijo con anterioridad y que solamente
tendra que justificar una vez realizadas. Si por
alguna razon extraordinaria el Juez tuviera a lo
largo del arfio natural algun tipo de litigio o de
emergencia en su Juzgado o Tribunal (como puede
ser un robo, o una inundacion, etc.), solicitara
un presupuesto extraordinario en el momento que
lo considere necesario, que dara lugar a una en-
trevista con el responsable del Ministerio a
esos efectos en la correspondiente Audiencia Te-
rritorial o Autonomia y que se resolvera en este
caso con discrecionalidad por parte del Ministe-
rio. Esta discrecionalidad que hemos reservado
para el Ministerio parte de que si efectivamente



se trata de una necesidad absolutamente justifi-
cada entendemos que sera diffcil que por parte
del Ministerio se niegue, de no ser asi, el he-
cho de que a mitad de ano sean precisos unos
nuevos recursos, podra determinar una falta de
capacidad en el titular del organismo para orga-
nizar su propia funcion, lo que debera dar lugar
a que en otra ocasion tenga que rehacer sus pro-
pias disposiciones de una manera mas ajustada a
la realidad.

El tratamiento del organo, sus medios perso-
nales y materiales y sus recursos economicos
obliga también el hacer algin tipo de considera-
cion a dos colectivos de profesionales completa-
mente entramados dentro de la propia estructura
de estos organos, que son los Abogados y el Fis-
cal. En lo que se refiere al Fiscal, esta abier-
to en estos momentos un proceso de debate sobre
cual es su funcion en el marco de la Administra-
cion de Justicia y, en concreto, en relacion con
el proceso penal. En este aspecto, mnos pronun-
ciamos porque 1la totalidad del debate se deje
para mas adelante, limitandonos simplemente a
agilizar a estos profesionales dentro de una si-
tuacion a nuestro entender correcta. El objetivo
es limitar la presencia del Fiscal- al proceso
penal, excluyéndole rotundamente de toda parti-
cipacion en el proceso civil. La presencia del
Ministerio Fiscal, en asuntos procesales de
competencia, en los procesos matrimoniales,  en
los procesos en relacion con la intimidad y el
honor, en los procesos sobre las quiebras o sus-
pensiones de pago, etc., son reductos de wuna
concepcion absurda del principio de acusacién
piblica. Hay en algunos aspectos que resulta la
regulacion actual de este Minsiterio completa-
mente ridicula, como lo relativo a que en aque-
llos juicios por alimentos provisionales que
pueden exigir los hijos a sus padres, cuando €s-
tos no son hijos matrimoniales, no intervenga el
Ministerio Fiscal y sf{ lo haga por el contrario
cuando se trata de medidas provisionales, en re-
lacion con pleitos matrimoniales donde haya me-
nores. Dentro de este mismo .orden de cosas, nos
parece completamente gratuita e innecesaria la
figura del Ministerio Fiscal en el terreno de lo
Civil. MaxTme cuando esto viene a significar una
acumulacién de trabajo que creemos calificar en
muchos casos mas como una disculpa que como una
evidencia cierta que les lleva a desatender el
trabajo Unico sui géneris que nosotros entende-
mos de la acusacion particular. E1l Fiscal es el
representante de la acusacidén publica y, sin em-
bargo, en la practica, se limita a calificar la
comision de los alegados hechos delictivos, sim-
plemente sobre el papel, sin ni tan siquiera ha-
ber tenido una conversacion con la persona que
resulta acusada, lo que le permite con el don de
la ubicuidad propia del funcionario tipo estar
en todas partes y no estar en ninguna. Apostamos
por un Fiscal dedicado, unica y exclusivamente,
a la acusacion publica que dirige ésta vy en su
propia consecuencia esta presente en todas las
contingencias de la investigacidén del delito y,
por supuesto, del juicio oral. Cada Fiscal debe
estar asignado a un Juzgado o Tribunal, en é1 ha
de cumplir el horario, en él1 ha de tener su des-
pacho y su propia oficina y dedicar a €1 su ex-
clusiyidad y profesionalidad. En 1lc que se re-
fiere a la abogacia, nos parece para estas medi-
das acuciantes abordar en primer lugar el tema
de la Justicia gratuita. Desde 1la reforma de la

Ley de Enjuiciamiento Civil, de 1.984, hasta
nuestros dias, se ha evidenciado wun aumento de
la Justicia gratuita, y no tanto porque de algu-
na manera se haya bajado el limite de los topes
en que se tiene derecho a ella, sino porque
siendo una consecuencia de la democracia, la ma-
yor necesidad de reivindicacion y al mismo tiem-
po también la mayor seguridad del ciudadano en
si{ mismo, se ha divulgado, aunque no lo sufi-
ciente, el que en los Juzgados Civiles no hay
que pagar ya ningin tipo de tasas y que, ademas,
el que no tenga abogado, puede tener derecho a
utilizar un prefesional sin pagar nada porque el
Estado paga por él. Independientemente de que se
haya generalizado el wuso de la Justicia gratui-
ta, tenemos que asegurar que deberia utilizarse
todavia muchisimo mas, puesto que nos consta que
no son muchos los espafioles que ganan mas de
ochenta y tres mil pesetas mensuales por todos
los conceptos, por lo que parece que un numero
grandisimo de ciudadanos tendria derecho a liti-
gar con estas caracteristicas.

La Justicia gratuita, hay que reconocerlo,
que en lo que se refiere a los Abogados y a los
Procuradores, funciona desastrosamente mal, en
la mayor parte de los casos y con alguna excep~
ciones los Abogados que actdan en Justicia gra-
tuita desatienden al cliente, no tienen con el
la profundizacion y el trato debido y realizan
un trabajo profesional pobre, que puede llevar-
nos a concluir que aquellos ciudadanos que uti-
lizan los servicios de Justicia gratuita estan
mal asistidos. Una de las razones que se suele
dar como explicativa de esta desatencidn por
parte de los Abogados que estdn en estos turnos
de Justicia gratuita, es que no estan bien paga-
dos por parte de los Colegios de Abogados, gra-
cias a las subvenciones escasas que se reciben
del Ministerio de Justicia, sin embargo, en al-
gunos casos, los propios Abogados que prestan
estos servicios, reconocen que, en concreto, la
asistencia a los detenidos, en algunas circuns-
tancias, puede quedar suficientemente bien paga-
da o, quiza, a veces, hasta con exceso. Esto pa-
rece que hara necesario el que haya una norma-
tiva que iguale la retribucidén que se obtiene
por el trabajo cuando no se trata de Justicia
gratuita con la que se obtiene de estas caracte-
risticas. Esto comporta el que resulte conve-
niente el que para toda la abogacia, no solamen-
te para ésta, no haya una minuta libre, sino que
haya unos aranceles en los que se determine lo
que se puede cobrar por cada una de las actua-
ciones o de los trabajos profesionales que los
Abogados realizan. Con esta normativa estableci-
da, el Abogado que esta actuando para Justicia
gratuita, podra minutar lo que haga, exactamente
igual que si lo hiciera para un cliente privado,
y no se producira esta descompensacion entre la
retribucion de unos y otros servicios, lo que
entendemos tendra que mejorar sin duda su cali-
dad.

Otro elemento determinante en relacion con la
buena calidad de 1la Justicia gratuita, es que
este servicio tenga todas las variedades y, al
mismo tiempo, toda la continuidad necesaria que
una asistencia correcta significa. En primer lu-
gar, no nos parece que sea obstaculo alguno el
que sea el propio ciudadano que precisa de este
servicio el que pueda elegir aquel abogado de
Justicia gratuita que desee dentro de la lista

de todos los que estén dedicados a estos servi-
p
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cios, en segundo lugar hay que prever la posi-
bilidad de 1la Justicia gratuita exclusivamente
para consulta, no como sucede ahora que es nece-
sario que aquella persona que solicita Justicia
gratuita haya ya decidido realizar un determina-
do pleito, en tercer lugar creemos que, cuando
comienza el asesoramiento en un aspecto del
pleito, el mismo debe continuar hasta el final,
no puede ser que un Abogado haga la demanda de
Justicia gratuita y otro haga el pleito princi-
pal, no puede ser que un -Abogado estée en la
asistencia al detenido y despues no esté llevan-
do la defensa de ese juicio oral. Esto es una
actividad retardataria, burocratica, pero ademas
es una actividad que impide una buena defensa.

V. CONCLUSION

Todo este conjunto de bases para el debate que
proponemos, tendra que llevar tambien todo un
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colofdén de la articulacidén de un plan de cinco
anios que ya calificamos como de emergencia, en
el que sera preciso la puesta en marcha de toda
esta situacion, y que requerira una adecuacion
de las estructuras viejas a los nuevos disenos
que nos obligara a introducir una normativa
transitoria que habra también que tener presen-—
te, porque el gran atasco acumulado de asuntos
pendientes hara que resulte imposible la norma-
lizacion de la Justicia aun con una normativa
mas correcta, mientras que no hayamos logrado
hacer desaparecer esas bolsas de atrasos, no es-
taremos en veriadera situacion de poder consta-
tar todo lo que dan de si estas lineas de refor-
ma.

Ponencia elaborada por Manuela Carmena
miembro de Jueces para la Democracia




COMUNICACIO&_]

LA ALTERNATIVA. LAS MEDIDAS ACUCIANTES PARA LA REFORNA
DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Jueces para la Democracia

La Ley Organica del Poder Judicial de 1.985, se
ha limitado 2 una actualizacion terminolégica vy
a una mera adecuacién formal de la ley -de 1.870
a la Constitucion, sin lograr incidencia positi-
va alguna en la realidad de la justicia de nues-
tro pais.

tida, se formulan,

Tomando esta constatacion como punto de par-
con objeto de propiciar el

debate sobre la reforma del orden judicial, y
contribuir a elaborar las bases de un posible
proyecto de ley por iniciativa popular, las si-
guientes propuestas :

1.

La actividad jurisdiccional debe estar efi-
cazmente orientada a la prestacion de tutela
efectiva, con pleno respeto de las garantias
que establece el articulo 24 de la Constitu-
cion.

La permanente adecuacidn de la respuesta ju-
dicial a la demanda social de justicia exige
la creacion de un sistema de seguimiento
constante y verificacion empirica del fun-
cionamiento practico de la institucion judi-
cial.

Cualquier ciudadano podra comparecer por si
mismo ante los tribunales para el ejercicio
de sus derechos. Dejara de ser obligatoria,
por tanto, la postulacion procesal por medio
de Procurador.

Se llevara a cabo una racionalizacidon y sim-
plificacion de los procedimientos, profunda-
mente inspiradas en los principios basicos
de oralidad, celeridad, eficacia, defensa,
concentracion, unicidad, e igualdad efectiva
de los litigantes.

En materia penal se establecera una neta di-
ferenciacion de las funciones de instruccion
y enjuiciamiento.

La investigacion preliminar correra siempre
a cargo del Juez de Instruccion, que ejerce-
ra el control directo de la policfa judi-
cial. La investigacion preliminar tendra
como unico objeto determinar la necesidad o
no del juicio y preparar la actividad proba-
toria que s0lo puede tener lugar en él, sal-
Vo supuestos excepcionales que se determina-
ran.

El conocimiento de la noticia del delito por
el Juez de Instruccion dara lugar a que, con
caracter inmediato, se produzca ante el mis-
mo una comparecencia inicial del denunciado,
del Fiscal y de los posibles perjudicados.
En ese acto, tras un examen contradictorio
de los datos de que se disponga, el Juez de-
cidird si hay o no base y motivos bastantes
para proceder criminalmente. En este segundo
supuesto : a) citara a juicio, sin mas tra-
mites, para fecha inmediata, ante el Juez

10.

encargado del enjuiciamiento, cuanto se tra-
te, por eiemplo, de delitos flagrantes o de~
otros cuya naturaleza lo haga posible; o, b)
iniciara la investigacion preliminar. Esta
tendra como unico fin 1la preparacion del
juicio y concluira con la decision judicial
acerca de la procedencia o no de la apertura
del mismo. Siempre con intervencion de las
partes, y con desaparicion del auto de pro-
cesamiento.

La convalidacion de las medidas cautela-

res de caracter personal y la decision de
los recursos que puedan plantearse durante
la investigacion preliminar, se atribuira a
un organo judicial distinto siempre del en-
cargado del enjuiciamiento.
Debera llevarse a cabo una rigurosa revision
de todos los comportamientos actualmente in-
criminados, lo que se hara a tenor de dos
principios basicos: 1la relevancia constitu-
cional de los bienes juridicos y la lesivi-
dad social de las conductas.

Esto ultimo tendra que traducirse en el
establecimiento de un trato mas riguroso pa-
ra ciertos tipos de actos (por ejemplo, 1los
malos tratos domésticos, injustamente valo-
rados hoy como simples faltas) y en la des-
criminalizacion de otros. Pero nunca en la
"administrativizacion" de 1las que hoy se
consideran infracciones de caracter penal,
cuyo tratamiento correspondera siempre a la
jurisdiccion.

La ley contemplara la posibilidad de auto-
composicion, cuando se den determinadas exi-
gencias, fundamentalmente las siguientes:
que se traten infracciones de caracter leve
y merecedoras de un reproche social minimo;
que no se hallen conminadas con penas priva-
tivas de 1libertad; y que haya precedido de-
nuncia de la victima y exista acuerdo de las
partes, al respecto.

Se rechaza el desplazamiento de la funciém
instructora al Ministerio Fiscal, como tam-
bién el reconocimiento a éste de la posibi-
lidad de inspirar su actuacion en criterios
de oportunidad, incluso "reglada". Cualquie-
ra de ambas opciones entraria frontalmente
en colisién con los principios -de indepen-
dencia judicial y de legalidad y se daria
siempre en perjuicio del de tutela efectiva.

Un Ministerio Fiscal dependiente no puede
tener nunca otro estatuto procesal que el de
parte. Lo contrario supondria, entre otros
indeseables efectos, crear un area de impu-
nidad para el ejecutivo, cuyo desmedido in-
tervencionismo le hace convertirse, cada vez
con mas frecuencia, en objeto de la actua-
cion jurisdiccional.
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11.

12.
13.

14,

5.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
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Se regulara la posibilidad de intervenciodn
directa del acusado en cualquier momento del
juicio.

Jurado puro, jya!l.

El proceso no-penal, ha de ser unico, oral,
con demanda y contestacion escrita.

A la demanda y contestacion precedera una
fase de conciliacién, con presencia personal
de las partes, en la que el juez podra hacer
propuestas de avenencia, siendo necesario a
este efecto un previo debate.

El procedimiento estara constituido por com-
continuaran

parecencias sucesivas, que se
tambien en la fase de ejecucion, sin inte-
rrupcion.

La ejecucion de las resoluciones es de com-
petencia exclusiva del juez, y no de la ofi-
cina judicial.

La liquidacion material de los bienes embar-
gados y su comercializacion en condiciones
de rentabilidad y en garantia de las partes,
sera encomendada a entidades liquidadoras,
constituidas "ad hoc", que adecuaran sus
pautas de actuacién a las propias del merca-
do.

Se estableceran medidas coactivas, incluido
en su caso el apoyo de las unidades de poli-
cfa judicial, para garantizar el efectivo
cumplimiento de las resoluciones de los jue-~
ces.

Se denuncia la inconstitucionalidad de 1la
actual dejacion a la propia administracién
de la ejecucion de las resoluciones judicia-
les que le vinculan. La ejecucion es un acto
netamente jurisdiccional, que no puede que-
dar al arbitrio de una parte, aunque sea pu-
blica. Por ello, en garantia de la ejecuti-
vidad de aquéllas, en los procesos en que la
administracion sea parte, se establecera la
posibilidad de wutilizar medidas de coercién
inmediata adecuadas al supuesto concreto.

Se impone denunciar con la misma energia la
actitud de 1las administraciones -publicas
consistente en no adecuar sus modos de ac-
tuacién a criterios jurisdiccionales conso-
lidados, cuando se trata de hacer efectivas
determinadas prestaciones. Con ello originan
una litigiosidad innecesaria que obstaculiza
la efectividad de la tutela judicial y causa
ademas incalculables perjuicios a los ciuda-
danos, generalmente de los sectores menos
favorecidos.

La seleccion de los Jueces se producird por
la via del que se conoce como "cuarto turno"
y a traves del ejercicio de la funcién de
Juez adjunto.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

Quienes hayan superado las pruebas de examen
establecidas para la seleccion del personal
judicial, se integraran como Jueces adjuntos
en un juzgado o tribunal durante el periodo
de dos afos. Transcurrido éste, se llevara a
efecto la seleccion definitiva mediante el
andlisis y valoracion de la actividad desa-
rrollada durante aquel perfodo. Esta prueba
se llevara a cabo por‘un organo del que for-
mara parte el titular del juzgado o uno de
los componentes del tribunal en que haya
servido el adjunto.

Se considera exigencia inabdicable, como ga-

rantia de tutela efectiva, que todas las
plazas o destinos jurisdiccionales se en-
cuentren permanentemente cubiertos. Para
ello, y en prevision de las vacantes que

puedan producirse por el movimiento normal
de la plantilla, debera existir un numero de
jueces que haya superado ya con éxito el pe-
riodo de adjuntia equivalente a un porcenta-
je del 107 del total de aquélla.

Se suprimira la actual funcion desempeiiada
por el Secretario judicial. Los integrantes
de ese cuerpo adquiriran la condicion de
Jueces adjuntos, con estatuto personal, pro-
fesional y economico analogo al de los Jue-
ces titulares actuales, y asumiran durante
los periodos de vacancia competencias juris-
diccionales.

La oficina judicial se concibe como aquella
estructura de medios personales y materiales
que sirve de soporte a la actividad juris-
diccional.

Se estima necesario el establecimiento de un
cuerpo Unico de funcionarios, sin perjuicio
de acudir al mecanismo de contratacion labo-
ral cuando ello se haga preciso.
Se reconocera el derecho a 1la
colectiva tripartita
General-Asociaciones o Sindicatos, para el
establecimiento de las condiciones econdmi-
cas y laborales por perfodos anuales.

Se considera fundamental potenciar la insti-
tucion del juez de paz, cuya extraccion de-
mocratica actual debe ser rentabilizada a
través de la ampliacion de sus competencias
(entre las que se incluiran funciones de ar-
bitraje), y de su relativa profesionaliza-
cion (retribucidn adecuada y condiciones la-
borales minimas) y de la siempre pedida
creacion de una figura analoga en los ni-
cleos urbanos.

negociacion
Ministerio-Consejo

Madrid, Octubre de 1.987
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COMUNICACION

POR LA COORDINACION DE LAS ORGANIZACIONES PROGRESISTAS DE JURISTAS

El esfuerzo colectivo que ha supuesto por parte
de todas las organizaciones convocantes que han
posibilitado este I Congreso/Asamblea, ha puesto
en evidencia para las personas que hemos estado
fundamentalmente en el trabajo de organizacion,
la ausencia de wuna articulacion organica - de
tipo federativa - de las distintas asociaciones
profesionales, civicas o de otro tipo interesa-
dos en el lema de "La Justicia tienme soluciém".

La ausencia de esta articulacidon organica su-
pone que nos falta el vinculo organizativo que
pueda asegurar en el futuro que el trabajo co-
lectivo de este I Congreso/Asamblea no deje de
tener continuidad.

Por ello, esta comunicacion tiene un dnico
objetivo: Proponer a todas las organizaciones
convocantes y a las organizaciones de juristas
progresistas del Estado Espanol, que no han sido
convocantes en este I Congreso/Asamblea pero que
sintonizan con nuestro planteamiento, la consti-
tucién de wuna FEDERACION DE ORGANIZACIONES PRO-
GRESISTAS DE JURISTAS DEL ESTADO ESPANOL, que de

forma estable siga organizando acciones y lu-
chando por los objetivos que nos han llevado a
la organizacion de este I Congreso/Asamblea.

Esta Federacion surgiria, por tanto, de las
entranas de la sociedad civil, en la que las or-
ganizaciones convocantes se encuentren inmersas
dentro del aparato de 1la Administracion de
Justicia - cada uno con su rol vy su funcion - y
con proyeccidén para todo el conjunto del terri-
torio del Estado, por ser en el conjunto de este
la misma problematica idéntica de la Administra-
cion de Justicia.

La proposicion que realiza este escrito, los
comunicantes la desean formular colectivamente
en el marco del I Congreso/Asamblea, y de forma
publica, para que sea un hecho asumido por el
conjunto de los asistentes.

Madrid, 10 de Noviembre de 1.987

Nacho Montejo y Javier Garcia Méndez
Abogados Laboralistas de Madrid
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