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COMUNICACION A LA PRIMERA PONENCIA

El texto elaborado por 1la Asociacion Pro-
Derechos Humanos, que teoricamente cubre el pri-
mer punto de las sesiones del Congreso, no cum-
ple, a nuestro entender, con la finalidad pre-
viamente establecida.

Se trata de un documento que plantea cuestio-
nes puntuales y parcialmente interesantes sobre
temas como el derecho de defensa, la prisién
preventiva, la situacion de los extranjeros, los
llamados juicios monitorios y los arrestos sus-
titutorios. Algunas de estas cuestiones han de
incluirse en modificaciones del derecho sustan-
tivo y otras, que deberian haberse abordado como
comunicacion a la segunda ponencia, hacen refe-
rencia a principios constitucionales que infor-
man el procedimiento y a derechos basicos de los
justiciables.

Pero la realidad es que el
primera ponencia deberia haber sido el analisis
del Poder Judicial, y de la Administracion de
Justicia desde el fin de 1la dictadura hasta
nuestros dias, extremo que la ponencia no re-
suelve en modo alguno. Ello puede crear un defi-
cit en el Congreso, por cuanto el objetivo de
esta primera ponencia era relativizar y objeti-
var las_responsabil%dades politicas de la actual
situacion que padece la Administracion de Justi-
cia, antecedente necesario para entrar en el te-
ma de la segunda ponencia.

Amte ello, proponemos que el Congreso aborde
en esta primera ponencia los siguientes temas:
Primero: A la muerte de Franco, y, mas tarde,
con la aprobacion de la Constitucidn de 1.978,
una parte del Estado sufre transformaciones im-
portantes como consecuencia de la instauracion
de las libertades democraticas. Es evidente que
el legislativo y el ejecutivo recogen desde el
primer momento el cambio sustancial que el nuevo
sistema supone. Sin embargo, otros poderes del
Estado, entre ellos el Poder Judicial, permanece
incolume no obstante algunas modificaciones pos-
teriores en lo que se refiere a 1los Tribunales
politicos de excepcion (Tribunal de Orden Publi-
co). Pero el hecho es que la estructura judicial
y el elemento humano de los organos jurisdiccio-
nales no sufren variacion alguna de la dictadura
a la democracia, lo que comporta heredar un sis-
tema y unos medios consolidados al socaire de un
régimen politico de falta de libertad. Ello se
traduce fundamentalmente en tres aspectos a re-
saltar:

a) Los Jueces y Magistrados provenientes del
sistema politico anterior habia accedido a
la funcion jurisdiccional tras un sistema de
oposiciones en las que entren otros factores
extrajuridicos, el control ideoldgico era
importante, no tanto en el sentido de condi-
cionar el acceso a la identificacién con el
sistema sino sobre todo de impedir el acceso
a todos aquellos que se encontraban en dis-
conformidad abierta con el mismo.

objetivo de esta

b) El mismo sistema de falta de libertades de
la dictadura hacia pivotar el ejercicio de
la funcion jurisdiccional en una actuacion
permanente de prepotencia alejada de cual-
quier concepcion de la Administracion de
Justicia como servio publico, hecho natural
dado el autoritarismo de cualquier organiza-
ci6én del Estado.

c) La falta de contenido social y de consecu-
cion de los intereses del ciudadano en gene-
ral, que informaba la legislacion positiva
de la dictadura, junto al autoritarismo re-
seflado anteriormente, agudizo todos los as-
pectos negativos en los tramites procesales,
destacando especialmente la exigencia de lo
litirgico y lo ritual como factores esencia-
les para el ejercicio de los derechos, que a
su vez comportaba una justicia llena de in-
termediarios y alejada del justiciable. Jun~-
to a ello, el principio de legalidad que in-
forma nuestro sistema jurisdiccional, habla
supuesto el respeto escrupuloso por parte de
Jueces y Tribunales de 1la legalidad del
franquismo.

Segundo: El esbozo del punto anterior se corres-

ponde a la forma negociada en que se sustituyo

la dictadura por el régimen de libertades, que

condiciono el mantenimiento- del "statu quo" en
el aparato judicial, con la exclusiva supresion
de aquello que era estrictamente imprescindible

y absolutamente incompatible desde el punto de
vista formal, cual era el Juzgado y Tribunal de
Orden Publico, que conculcaba el principio de
unidad jurisdiccional y estaba destinado a la
represion de actividades que devenian licitas
con la democracia.

Pero para nada se tocaron los elementos huma-
nos que componian la Administracion de Justicia,
ni la estructuracidon de las oficinas judiciales,
ni las leyes procesales.

Tercero: En ese contexto, la creacion del Tribu-
nal Constitucional va a cumplir una funcidn ab-
solutamente extraordinaria que provocara em un
breve plazo el desbordamiento de asuntos. El
Tribunal Constitucional aparece en cierta medida
como un organo destinado a "controlar" a los di-
ferentes ordenes jurisdiccionales y "vigilar"
que en los casos de mayor trascendencia, sus re-
soluciones se atengan a la nueva normativa demo-
cratica. El mecanismo del recurso de amparo,
utilizado por los justiciables y el Defensor del
Pueblo comporta una actuacién directamente in-
tervencionista del Tribunal Constitucional que
incide no s6lo sobre la normativa, sino también
sobre el funcionamiento de los organos jurisdic-
cionales. Es interesante constatar en este punto
como los diferentes titulares de la jurisdiccion
son reacios a plantear cuestiones de constitu-
cionalidad de la normativa aplicable y plantean
desde el primer momento que el Tribunal Consti-
tucional debe pronunciarse en supuestos exclusi-
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vamente excepcionales, pues de lo contrario po-

dria interpretarse que se transformaba en un
. . ”"

"Tribunal Supremo por encima del Supremo', es

decir en una nueva instancia jurisdiccional

abundantemente utilizada. Esa argumentacion que
podria tener cabida en un sistema en que los or-
ganos jurisdiccionales en general tuvieran pro-
fundas convicciones democraticas, no era compa-
tible con 1la situacidn real de las jurisdiccio-
nes y con la forma en que fue constituido el
Tribunal Constitucional.

De todo lo anterior se deduce que,. como se ha
afirmado anteriormente, los Gobiernos democrati-
cos reciben una herencia en nada envidiable que
afectaba al funcionamiento, organizacion y ta-
lante de las oficinas judiciales y sus elementos
humanos. Es por eso que a la hora de atribuir
responsabilidades ha de tenerse presente este
factor especifico, al cual, por supuesto, no re-
sultan ajenas las diferentes fuerzas politicas
que participan en el proceso democratico.

Al mismo tiempo, todo eso hacia presumir las
dificultades que tendria 1la aplicacion de um
proceso de democratizacidon y de concepcion de la
justicia como servicio publico. La responsabili-
dad de los Gobiernos democraticos se centra fun-
damentalmente en no haber sabido, no haber que-
rido, o no haber podido, combatir la corrupciom
de la Administracion de Justicia, las disfuncio-
nes de todo tipo, el desprecio hacia los princi-
pios constitucionales que informan el procedi-
miento, la frivolidad ante el objetivo de hacer
de la justicia un instrumento para el ejercicio
efectivo de los derechos de los ciudadanos. To-
dos los Gobiernos democraticos tenian tres ins-
trumentos fundamentales para conseguir esos ob-
jetivos:

a) Modificar, modernizar y racionalizar las
oficinas judiciales, incrementando los efec-
tivos humanos y materiales de las mismas. En
este sentido es incomprensible que aun no se
haya promulgado 1la Ley de planta y que el
anteproyecto que se conoce no ponga en duda
sino s6lo el aspecto cuantitativo de los or-
ganos jurisdiccionales. Se ha seguido mante-
niendo la division de funciones arcaicas de
la anterior oficina judicial en una situa-
cién critica consecuencia del incremento de
asuntos por el incentivo que al ejercicio de
los derechos supone cualquier sistema demo-
cratico. Se ha seguido manteniendo una con-
cepcion del Juez convertido en amo y sefior
de su juzgado, sin control efectivo de nin-
gun tipo. Se ha seguido desperdiciando 1la
figura del Secretario, reducida también por
el incremento de asuntos, a un papel confuso
de sustitucion permanente del Juez, sin te-
ner atribuciones jurisdiccionales, y de im-
posibilidad de realizar su deber de fe pu-
blica.

El intento.de renovacion de los titulares
jurisdiccionales a traves del tercer y cuar-
to turno ha sido absolutamente insatisfacto-
rio y lento, rodeado de todo tipo de condi-
cionantes burocraticos.

De otro lado, ha habido una renuncia casi
total al ejercicio de las facultades disci-
plinarias atribuidas al Consejo General del
Poder Judicial, al Ministerio de Justicia vy
a los Colegios profesionales, asi como una
dejacion evidente por parte del Ministerio

Fiscal en la denuncia e investigacion de
conductas delictivas en los organos juris-—
diccionales.

b) Aumentar la dotacion presupuestaria para
crear nuevos oOrganos juridiccionales y mo-
dernizar la oficina judicial. En este senti-
do los distintos Gobiernos han demostrado el
olvido-o el menosprecio por la Administra-
cién de Justicia. El1 analisis comparativo de
las cantidades presupuestarias destinadas a
la Justicia, en relacion a las destinadas a
Interior o Defensa muestran la falta de con-
ciencia o de responsabilidad de quienes no
ven la transcendencia del buen funcionamien-
to de la Administracién de Justicia para la
realizacidon efectiva de los derechos de 1los
ciudadanos proclamados en la Constitucion y
en las Leyes. El1 funcionamiento deficiente
de la Administracion de Justicia atenta con-
tra uno de los pilares basicos de las liber-
tades democraticas ya que provoca en el ciu-
dadano la sensacidn y la constatacion de la
existencia de un doble .lenguaje entre la
norma y su realizacion efectiva.

¢) Modificar la legislacion procesal vigente en
los diferentes ordenes jurisdiccionales, pa-
ra garantizar el cumplimiento en los mismos
de los principios constitucionales de inme~
diacion, oralidad, contradiccion, concentra=-
cion, publicidad y celeridad (plazo razona-
ble). Es este un extremo que nos hace pensar
que la actitud de los diferentes Gobiernos
no se debe a no haber sabido, ni a no haber
podido, sino que simplemente no han querido
solucionar el problema de 1la Administracion
de Justicia. En efecto, la modificacidn de
las leyes procesales, sistematicamente apla-
zadas, y técnicamente mal expuestas en todos
los anteproyectos, no es un tema de medios
materiales sino de voluntad politica y de
imaginacion no demasiado complicada para so-
lucionar el tema. La timida reforma de 1la
Ley de Enjuiciamiento Civil, no supusc nin-
gﬁn avance en la materia, ni la Ley Orgénica
del Poder Judicial tampoco.

Las esperanzas sentadas por los socialistas
tras las elecciones de 1.982 y sus afirmaciones
de que la etapa de transicion habfa finalizado y
se abria por tanto la plena congruencia de las
instituciones del Estado con el sistema democra-
tico, han sido enormemente decepcionadas. El
cambio institucional no sélo no se ha producido,
sino que la constante politica de parcheo que
los dos ultimos Gobiernos han realizado, han au-
mentado la ineficacia y la incertidumbre en la
Administracion de Justicia, no s6lo porque no se
ha hecho frente a ninguno de los tres temas ba-
sicos apuntados anteriormente, sino porque in-
cluso han quedado en la cuneta proyectos legis-
lativos reformistas de los primeros Gobiernos de
derecha o centro~derecha, como 1la reforma del
Codigo Penal y de algunas leyes procesales. Es
conveniente destacar aqui el modo como el Go-
bierno socialista ha abdicado de las funciones
disciplinarias del Ministerio de Justicia vy de
las facultades de organizacion del trabajo del
Ministerio Fiscal. En cuanto al Consejo General
del Poder Judicial, organo éste que no depende
del ejecutivo, ha realizado una politica disci~
plinaria totalmente contratradictoria y a todas
luces insuficiente, dirigida mas a contentar a
todos los estamentos judiciales y la opiniodm pu-



blica que a resolver realmente las corrupciones
y disfunciones.

El tema del Jurado, también sistematicamente
aplazado, muestra igualmente las reticencias de
los ultimos Gobiernos a facilitar la participa-
cion popular en la Administracion de Justicia,
que, estamos seguros, recoge las reticencias de
amplios sectores de la propia Administracion de
Justicia.

No nos vamos a referir aqui, porque no es ob-—
jeto de este Congreso, a las transformaciones
del derecho sustantivo que tampoco se han abor-
dado por el ejecutivo y el legislativo y que sin
embargo son imprescindible para la congruencia
de nuestro ordenamiento con los derechos tutela-
dos por la Comstitucion, como tampoco nos vamos
a referir a temas tan dramaticos y tan transcen-
dentales como la situacion de las prisiones en
todo el Estado espafiol en las que las penas me-
nos importantes que tienen que sufrir los inter-
nos son las de privacion de libertad, o el tema
de la interrelacion drogadiccion-delincuencia,
ante los cuales los sucesivos Gobiernos han de-
mostrado una falta de imaginacion muy superior a
la de cualquier ciudadano que no se mueva exclu-

sivamente en el mecanismo delito-incremento de
la represion.

CONCLUSION

Aunque la situacidén actual de la Administracidn
de Justicia es en gran parte debida a una situa-
cion heredada del sistema politico dictatorial
anterior, es evidente 1la responsabilidad de los
sucesivos Gobiernos democraticos por no haber
sabido o no haber querido remover las distintas
instancias que hacen posible el estado de cosas
actual. La Justicia tiene solucidén y ello no so-
lo por lo que reconoce el propio titular del Mi-
nisterio, sino porque, como demostraremos en es-—
te Congreso, es exclusivamente un problema de
voluntad politica que se plasma en la adopcidn
urgente de una serie de medidas concretas que se
diran en la tercera ponencia y que s6lo requie-
ren unas dosis minimas de imaginacion y de con-
gruencia politica.

Barcelona, Noviembre de 1.987
Asociacio Catalana de Juristes Democrates



ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y DEFENSA DEL CONSUMIDOR

Primero: E1l bondadoso propdsito que expresa el
lema "La Justicia tiene solucion" parece que no
ha de desconocer entre las exigencias que una
sociedad democratica le plantea las que derivan
de la irrupcion en los ambitos juridicos de nue-
vos protagonistas sociales a los que se viene a
reconocer finalmente como nuevos sujetos de de-
rechos. Aun cuando la relacién de éstos. con la
Administracion de Justicia sea inicialmente es-
poradica e inarticulada, objetivamente ponen de
relieve que la definicion y la bldsqueda de solu-
ciones a la crisis de la Justicia .(enmarcada en
crisis mas generales la de la Ley y la del Esta-
do) ha de considerar la problemdtica especifica
que plantea.

Uno de 1los nuevos protagonistas sociales a
los que se ha reconocido como sujeto de dere-
chos, es el ciudadano en su condicion de consu-
midor y usuario; en funcion de 1la cual, hasta
muy recientemente, podia ser calificado de sub-
dito de las sociedades modernas a las que vino a
darse el nombre de sociedades de consumo, y en
las que - gruesa ironia, ideologia inocente - la
soberania residia en él.

Aunque el planteamiento en diversos ambitos
de la reflexidn y de la realidad social, a par-
tir de considerar la figura del consumidor, siga
siendo tratado marginalmente, conviene reparar
en que una de las tres posiciones fundamentales
desde la que la poblacion participa en la Econo-
mia es precisamente, junto a empresarios y tra-
bajadores, la de consumidores y usuarios. Posi-
cion que la Ley reconoce como de inferioridad,
subordinacion e indefension. Ello puede dar una
idea de la dimension y trascendencia objetiva de
la problematica que trae consigo, y de la nece-
sidad de. su consideracion particularizada desde
una perspectiva que busque soluciones que impli-
quen mas igualdad y nuevas libertades.

Problematica que, por otra parte, se presenta

con rasgos comunes en las sociedades occidenta-
les, en particular en los paises que integran la
Comunidad Economica Europea.
Segundo: En las Instituciones Comunitarias, des-
de 1.975 en que se formulé el Primer Programa de
Proteccion de 1los Consumidores, se reconocié
formalmente la importancia del problema de su
acceso a la Justicia. La idea esencial ha sido
siempre - tal y como se expresa en la Comunica-
cion Complementaria de 1la Comision (COM.- 87 -
210 final de 7 de Mayo) - la siguiente: '"La pro-
teccion de los intereses de los consumidores y
usuarios mediante la mejora y 1la ampliacion de
sus derechos substanciales quedara incompleta
si, paralelamente, no se les ofrecen medios y
procedimientos apropiados para hacer valer di-
chos derechos".

Sin embargo, el Informe que la Comision anexo
a dicha Comunicacion, titulado "Sobre las acti-
vidades ya emprendidas en el ambito del acceso
de los consumidores a la Justicia y breve enjui-

ciamiento de los mismos" es” bien ilustrativo de

lo poco que se ha avanzado en esta linea. Los
diversos proyectos experimentales puestos en
marcha en varios Estados miembros han sido po-

cos, y "de elios se pueden extraer muy pocas
conclusiones generales y, en cualquier caso, so-
lo de caracter provisional".

Mas no importa resefiar so6lo la parquedad de
lo realizado, sino la aparente falta de voluntad
(que no 1implica, por supuesto, desconocer las
dificultades) para intentar mas serios avances:
la Comision no ha pasado de "ver con interés" la
peticion del Parlamento Europeo (Resolucidn de
13-3-1.987 sobre una comunicacion de 1.984) -
que ya fue formulada por el mismo en 1.977, y en
1.979 por el Comité Econdmico y Social - de
crear un instrumento juridico general que posi-
bilite la proteccion de los intereses colectivos
de los consumidores.

A juicio de la Comisién la definicién del
mencionado instrumento "encontraria dificultades
muy importantes en la doctrina juridica tradi-
cional, en especial por lo que respecta al al-
cance y significado de 1los derechos de los con-
sumidores defendibles con arreglo a tal medida".

Las contradicciones en el seno de las insti~
tuciones europeas son palpables (ver junto a la
comunicacion (87) 210 final de 1la Comisién, la
Resolucion del Consejo de 25 de junio de 1987,
87/176/02, y la Resolucion del Parlamento Euro-
peo publicada en B.0.C.E., C99 de 13 de abril de
1.987) y logicas, puesto que tienen como refe-
rencia una problematica mas general: el funcio-
namiento de - la economia de mercado en un largo
periodo de crisis y las relaciones entre compe-
tencia y consumo.

Es sabido que la Administracion Reagan signi-
fico un repliegue en las politicas publicas de
defensa del consumidor, y que éstas quedaron mas
que antes basadas en el acceso a la justicia que
permite el ejercicio de las envidiadas y recono-
cidas class action. En Europa el debate sobre 1la
necesidad de elaborar y aplicar "Politicas de
Consumo" se zanjo formalmente a favor de dar "Un
nuevo impulso a la politica de proteccidén de los
consumidores” (1.985). Sin embargo ni siquiera
en cuestiones tan aparentemente parciales como
la antes referida se adopta un compromiso  que
aparece como evidentemente necesario: con oca-
sion de la reunion del Consejo de Ministros en
Luxemburgo en fecha 7 de abril de 1.987, el Se-~
cretario de Estado francés anuncié su intencion
de llevar al Parlamento un proyecto de la ley
relativa a la accion en interés colectivo, al
tiempo que exponia, como una de las razones que
explicaban la tardanza en su reconocimiento la
siguiente: "Resulta inconcebible que Francia se
interne sola en wuna iniciativa legislativa tan
importante, ya que correria el riesgo de una
ruptura de igualdad econdmica y juridica, cara a
sus socios de la Comunidad Europea'.



Tercero: En Espafia -~ quizas menos precavidos que
en otros lugares respecto a la eventual trascen-—
dencia de las innovaciones legislativas, o mas
confiados en su escasa repercusion practica -
ese paso ya fué dado con ocasion de la promulga-
cion de la Ley 26/1984, de 19 de julio, General
para la Defensa de Consumidores y Usuarios. En
su articuio 22 se establece que las Asociaciones
de Consumidores y Usuarios podridn "representar a
sus asociados y ejercer las correspondientes ac-
ciones en defensa de los mismos, de la asocia-
cion, y de los intereses generales de los consu-
midores y usuarios, y disfrutaran del beneficio
de justicia gratuita..."

Si se busca el origen y causa de este precep-
to podriamos remitir al articulo 51 de la Cons-
titucion, donde se eleva a rango constitucional
- algo novedoso respecto al ordenamiento juridi-
co de los paises occidentales - el reconocimien-
to de los derechos del consumidor, cuya defini-
cion y contenido debia ser objeto de regulacion
legal. Sin embargo es pacificamente reconocido
que el impulso previo para la elaboracion ¥y
aprobacién de la Ley General 26/1984, no surgio
sino a raiz del drama ocasionado por el consumo
del aceite toxico: ocasion para una toma de
conciencia - traumatica, mas que bien informada
- en la opinion publica de los problemas que
acompanan a la socledad de consumo.

En aquel marco venia rodadc que se reconocie-
ra legitimacion procesal a unas asociaciones -~
aunque su presencia en la vida publica apenas si
se habia hecho notar - para la defensa de inte-
reses colectivos de extraodinaria dimensidn eco-
nomica y de potencial repercusién en el funcio-
namiento del sistema de produccion y distribu-
cion de bienes y servicios: E1 art. 51 de la
C.E./78 no solo daba legitimidad a las politicas
que los poderes publicos desarrollaron tendentes
a garantizar la defensa de consumidores y usua-
rios, sino que les obligaba a fomentar su orga-
nizaciones; fomento que requiere, en primer lu-
gar, el reconocimiento de su capacidad de repre-
sentacion de los intereses colectivos, también
ante los Tribunales y Juzgados.

Mas no basta dejar consignada 1la escasa raiz
en la consciencia social de un valorable avance
legal (afadamos a modo indicativo que a la de-
fensa del consumidor se le ha reconocido en el
art. 1 de la Ley 26/1984, caracter de "principio
general informador del ordenamiento juridico";
hay que subrayar que todos los poderes publicos
(incluidos el poder judicial) han quedado com-
prometidos a garantizar por procedimientos efi-
caces la defensa de los derechos e intereses le-
gitimos del ciudadano en su condicion de consu-
midor y usuario. Por tanto en Espafia, queda des-
cartada, toda posible discusion - que si se ha
planteado en otros paises - sobre la legitimidad
de las politicas del Estado cuyo fin declarado
sea la defensa del consumidor. Lo que cabe es la
omision, consciente o inconsciente. Por ello pa-
rece que las "Gentes del Derecho" - en Espana,
en este campo - tienen ante si una tarea no pe-
quefia: contribuir a definir y abrir caminos en
la compleja estrategia que las Asociaciones de
Consumidores han de seguir para hacer un uso
adecuado de unos aparatos estatales desarrolla-
dos y estructurados en el servicio a los secto-
res tradicionalmente poderosos, pero obligados
constitucionalmente, ahora, a intervenir desde
la perspectiva de defensa de quienes ocupan po-
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siciones de inferioridad y subordinacion en las

relaciones de consumo tal y como estas se esta-
blecen en una economia de mercado.
En esta tarea no parece objetivo desdefable

el que persiga una tutela judicial efectiva de
unos derechos cuyo reconocimiento se hace a bom-
bo y platillo, como muestra del progreso en el
ordenamiento juridico.

Cuarto: Podemos afirmar que ahora se siguen pro-
duciendo violaciones en masa de los derechos del
consumidor y aunque en la legislacion espafola
existe una base suficiente para afrontar con
exito la defensa de sus intereses, tales dere-
chos quedan conculcados, sin que se hayan expe-
rimentado avances notables en el logro de la tu-
tela judicial. Lo cual confirma la tendencia a
un generalizado incumplimiento de la norma - co-
min a muchos paises - poniendo de relieve que la
aplicacién de la legislacidn protectora no es un
resultado ni espontaneo ni logico de su promul-
gacion, sino que so6lo puede ser la consecuencia
de una actuacidn, compleja ~ y decidida de aque-
llos agentes interesados en la realizacion de
las mismas.

En esa perspectiva el camino de acceso a la
Justicia no aparece despejado. Por una parte,
influye el hecho incuestionable de la debilidad
del sujeto colectivo consumidor, portador de de-
rechos y cuya representacidn tiemen atribuida
sus asociaciones: debilidad que lo distancia de
Tribunales y Juzgados dado que acudir a los mis-
mos es prueba y sintoma de capacidad, (antes de
convertirse en mecanismo para hacer valer dere~-
chos e intereses, y ocasion de protagonismo so-—
cial reconocido). Mas por otras parte, cuenta
también, como factor disuasorio de 1la utiliza-
cion de las vias judiciales, la imagen que tiene
el ciudadano de la Administracion de Justicia (y
de todo 1o que la rodea) cuenta la escasa con-
fianza en su utilidad; y cuenta tambien la falta
de valoracion adecuada del poder social que al-
canzarian las Asociaciones si se sirvieran de (y
contribuyeran a hacer realidad) una Administra-
cion de Justicia, que en su papel de Servicio
Piblico no ha existido practicamente para el
civdadano en su condicion de consumidor y usua-
rio.

Podemos afirmar que un requisito para comen-
zar a transformar la situacidén aqui descrita es
el asentamiento en la opinidén publica de los de-
rechos e intereses reconocidos. En esta linea es
ya notable el trabajo de informacion que se des-
pliega a través de los servicios y oficinas
creadas por los organismos competentes en mate-.
ria de consumo, y especialmente por las Oficinas
Municipales de Informacion al Consumidor (OMIC).
Es este un 1indicador positivo que merece valo-
rarse.

Quinto: Animar la voluntad de consumidores vy
usuarios (de sus asociaciones) para que empren-
dan de modo sistematico la tarea de utilizacion
de las vias judiciales, no esta reiiido con for-
jarla en 1la conciencia de las dificultades,
riesgos e incluso decepciones que puede conlle-
var. En primer lugar, se trata de la propia na-
turaleza de lo que se ha dado en llamar Derecho
del Consumo: la logica a la que responde es con-
tradictoria con la que tradicionalmente ha pro-
curado coherencia al ordenamiento juridico de
las sociedades clasistas estructuradas sobre re-



laciones de dominacion y desigualdad. Ademas su
relativa novedad, que conlleva un desconocimien-
to casi generalizado, contribuye a su inaplica-
cion; maxime cuando con frecuencia ha de nacerse
valer contradictoriamente.

En segundo lugar, como esta
los procedimientos no
de dar solucion a conflictos originados en rela-
ciones de consumo, y asi no extrafia que disten
de ser los adecuados; a ello se anade no solo la
eventual inexperiencia de la oficina judicial
para dar . curso a estos asuntos sino, mas signi-
ficadamente, la saturacion de trabajo.

En tercer lugar, opera como obstaculo la fal-
ta de los mediadores, objetivamente necesarios,
(en particular abogados) para que los consumido-
res y usuarios puedan hacer valer sus derechos.

La consideracion pormenorizada de los facto-
res aqul apuntados, podria dar lugar a la formu-
lacion de una serie de medidas y objetivos con
cuya materializacidén se facilitaria la accesibi-
lidad de 1los consumidores a la justicia: desde
el papel de 1los juristas en el desarrollo del
Derecho del Consumo, pasando por la difusidn del
mismo entre los profesionales del derecho, in-
cluso de jueces vy magistrados, la modificacion
de las normas procesales; adecuacion del funcio-
namiento de la oficina judicial; hasta la forma-
cion de un sector de abogados especializados en
la defensa del consumidor que vinieran a signi-
ficar en relacidn a este nuevo movimiento social
algo similar al positivo papel que en su dia de-
sempefiaron los abogados laboralistas para el mo-
vimiento obrero.

En todo caso las "Gentes del Derecho" que
pretendan lograr que la Administracion de Justi-
cia sea un servicio publico eficaz, encontrarian
un aliado en el movimiento social de consumido-
res para el que ofrecera un interés creciente su
relacion con el Poder Judicial y la Administra-
cion de Justicia, cada vez mayor en tanto en-
cuentre en estos ambitos sectores receptivos a
la problematica especifica que plantea, en la
que se incluye la demanda de que la Administra-
cion de Justicia como Servicio Piblico exista
también para sus requerimientos.

archirrepetido,

Sexto: Es un punto de referencia, y quiza signi-
ficativo, que haya tenido que ser un organismo
administrativo (en concreto el Instituto Nacio-
nal de Consumo) quien haya jugado un pael promo-
tor del acercamiento de las Asociaciones al po-
der judicial; de la creacion de un Sistema Arbi-
tral, y en el estimulo de la reflexidn sobre las
perspectivas de la proteccion juridica del con-
sumidor y el funcionamiento de la Administracion
de Justicia. Precisamente este tema dié titulo
al Curso celebrado este pasado verano en la Uni-
versidad Internacional Menendez Pelayo, dirigido

estan pensados en funcién -

.cio de

por el Presidente del Instituto Nacional de Con-—
sumo, y que parece haber abierto unas vias de
colaboracion para todos los interesados en hacer
mas accesible la justicia. (Las conferencias de
este Curso seran publicadas en la revista "Estu-
dios sobre el Consumo").

Es quiza significativo también que haya sido
un organismo administrativo, en concreto la Di-
reccion General de Consumo de la Comunidad Autd—
noma de Madrid, quien haya apoyado la puesta en
marcha del '"Programa de Defensa Juridica del
Consumidor" de la Unidn de Consumidores de Ma-
drid, cuyo cbjetivo primordial es impulsar y fa-
cilitar el acceso a la Administracion de Justi-
cia de las demandas que pretendan hacer valer
los derechos e intereses colectivos de consumi-
dores y urusarios.

No estaria de
sejo General del Poder
Fiscalia, Asociaciones de Jueces, Fiscales, de
Juristas, etc., contaran con la existencia de
Asociaciones de Consumidores.

mas, pues, que también el Con=-
Judicial, Audiencias,

Septimo: Puesto que esta comunicacion no ha pre-
tendido sino un fin meramente ilustrativo de una
problematica aun marginalizada, y haya de pedir
disculpas por su eventual falta de encaje en los
objetivos y temas fundamentales de este Congre-
so/Asamblea (cuya explicitacidn mas alla de sus
lemas no hubiera sido de mas), conviene con-
cluirla con un intento de conexidn reflexiva:

El cuestionario de la Administracion de Jus-—
ticia no puede eludir ser una forma del cuestio-
namiento del Estado y de su relacion con la so-
ciedad, en un tiempo como el actual en que 'se
considera de nuevo criticamente, tanto desde
tradicionales o innovadoras perspectivas de de-
recha como de izquierda. Planteado por '"Gentes
de Derecho" requiere claridad en la posicion que
tales gentes adoptan ante las tendencias a 1la
apropiacion/distanciamiento del Estado que sur-
gen o se fomentan en las distintas clases y con-
diciones sociales; claridad, por tanto tambien,
en su papel de definidores y mediadores que esa
relacion de apropiacion/distanciamiento. Al fin
y al cabo los profesionales del Derecho cobran
consciencia (en su clasica significacion que la
separa de la ideologia) de la crisis del ordena-
miento juridico y de la Justicia, en la conside-
racion de la crisis del Estado y de la sociedad,
o, al menos, a traves del reflejo en el ejerci~
su profesion de los problemas que origi-
nan y definen tales crisis.

En suma, que no se habla del Gobierno.

Madrid, noviembre de 1.987

José Sanroma Aldea
I.C. de Madrid



LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA: DEL CAOS ORGANIZADO AL SERVICIO PUBLICO

Comunicacién a la segunda ponencia

La crisis y la desconfianza generalizadas por el
actual funcionamiento de nuestra Justicia deben
llevarnos a todos, ciudadanos, instituciones y
responsables publicos, a realizar un andlisis
global, aunque esquematizado, de los muchos y
graves problemas que aquejan a la actividad del
esencial servicio publico de 1la Administracion
de Justicia.

Los pronunciamientos y cuestiones publicos
acerca de las disfunciones de la Justicia han
sido numerosos en los ultimos tiempos, pero no
han tenido ni la continuidad, ni la profundidad,
ni la coherencia necesarias que un asunto tan
clave en el ejercicio, desarrollo y garantia de
los ‘derechos e intereses legitimos de los ciuda-
danos, exigiria a todos.

La progresiva degradacién de 1la Justicia,
principio y valor superior de nuestro Ordena-
miento Constitucional puede desnaturalizar y de-
jar sin sentido ni vigencia 1los fundamentales
principios, valores y derechos que conforman
nuestro Orden Juridico y Politico y nuestro Es-
tado Social y Democratico de Derecho.

La disfuncionalidad, por su ineficacia y len-
titud y la, a veces, corrompida Administracion
de Justicia deja al eventual justiciable o ciu-
dadano sin las garantias que la Constitucion y
la Legislacion de desarrolle establecen.

La preocupacion de las instituciones sobre la
falta de tutela de los derechos civicos no - ha
llevado por el momento nada mas que a sugerir y
enunciar los sintomas de esa crisis, pero no,
segin mi podesto criterio, a organizar y concre-
tar en la practica cotidiana las propuestas efi-
caces para el logro de una fluida actividad de
la Oficina Judicial, servidora del ciudadano en
nuestro Estado y Sociedad de progreso.

Tanto el Informe, como la Memoria de 1.986,
respectivamente del Defensor del Pueblo y del
Conseﬁo General del Poder Judicial constatan
palmariamente lo antedicho.

Pasaré seguidamente a un analisis
los mismos.

El informe del Defensor del Pueblo, presenta-
do al Congreso de los Diputados, analiza la pro-
gresion, a lo largo de su corta vida, de las
quejas de los ciudadanos en el area de Justicia,
elevadas al numero de 3.433, 1o que supone un
25,097 del total de quejas recibidas por esa
Institucidn, no olvidemos, protectora de los De-
rechos de 1los ciudadanos en su relacién con la
actividad de las Administraciones. Reconoce como
conclusion fundamental que el funcionamiento de
la Administracion de Justicia no se adecia a las
exigencias de una sociedad democratica, ya que
la misma se presta lenta e ineficazmente al
existir deficiencias estructurales y habitos
funcionales viciados que se arrastran historica-
mente. Entre otras cuestiones, plantea al organo
de la soberania popular, la creacién de mecanis-
mos de arbitraje y conciliacidén para evitar la

sucinto de

excesiva judicializacion de los eventuales con-
flictos. Tambien propugna una idea que se puede
considerar como basica: los jueces, sugiere el
profesor Ruiz-Jiménez, al ejercer su independen-
cia en la funcidén jurisdiccional, deben conside-
rarse inmersos y, por ende, coparticipes esen-
ciales en el servicio publico garante de los de-
rechos e intereses civicos.

En definitiva, la consideracion del juez, no
s0lo como impartidor de Justicia, sino también
como funcionario publico responsable, en ultimo
termino, de la oficina judicial.

En el mismo orden de cosas, el Consejo Gene-
ral del Poder Judicial, organo de superior go-
bierno del Poder Judicial, hace, en su ultima
Memoria (1986), un exhaustivo repaso a nuestro
marco normativo: Constitucidén de 1.978 y Ley Or-
ganica del Poder Judicial de 1.985.

La Justicia es el elemento definidor y esen-
cial del Estado y Valor Superior de nuestro Or-
denamiento (Art. 1 de la Constitucidn) y emana
del pueblo y se administra por Jueces y Magis-
trados, integrantes del Poder Judicial (Art. 117
de la Constitucion).

El Consejo considera esencial, como poder pu-
blico, el logro de una Administracion de Justi-
cia idonea para la consecucion de una eficaz tu-
tela jurisdiccional, debiendo acomodarse a la
Organizacion Territorial del Estado establecida
por nuestra Ley Superior. Llama por ultimo la
atencion a los otros dos poderes del Estado para
la realizacién pronta del desarrollo de 1la Ley
Organica del Poder Judicial (Ley de Planta y De-
marcacion Judicial, Ley del Jurado y otras Leyes
de indole procesal). Resalta también su convoca-
toria al esfuerzo responsable de todos los fun-
cionarios (Jueces, Secretarios, personal auxi-
liar), organos rectores de la Administracién de
Justicia y colaboradores de la misma (Abogados y
Procuradores).

También, las voces de la Fiscalia General del
Estado y del Ministerio de Justicia se han deja-

do sentir sobre el caos que atraviesa nuestra
Justicia.
El Fiscal General del Estado, en la apertura

del afio Judicial de 1.987, ha afirmado el inmi-
nente colapso de esta Administracidén y ha apun-
tado los peligros que para nuestro Estado de De~
recho este proceso critico puede suponer.

El Poder Ejecutivo, a traves del Ministerio
de Justicia, ha expresado de forma diferente y
con un mayor optimismo que las otras institucio-
nes su preocupacion en relacidn con esta proble-
matica; mas no ha dejado de ser consecuente com
el agudo estado de cosas existente al aumentar,
en el Proyecto presentado a las Cortes por el
Gobierno, la dotacion econdmico-presupuestaria
correspondiente.

Cualificadas Autoridades y Funcionarios Judi-
ciales también han cuestionado el anormal fun-
cionamiento de la Justicia.



Y en fin, los medios de comunicacion y los
ciudadanos todos resaltan, aunque a veces par-
cialmente, el caos en el que nos movemos.

El analisis, el debate, la polémica sobre 1la
Justicia estan vivos en nuestra sociedad y por
tanto es de extrema necesidad y urgencia que los
poderes publicos, funcionarios y ciudadanos asu-
mamos este embate critico que la conflictiva
realidad social nos impone a todos.

Tras estos breves y globales apuntes,
a considerar qué realidad y qué respuestas se
han dado a estas publicas y ya notorias defi-
ciencias de las oficinas judiciales.

A) En primer téermino, el marco en que se desen-
vuelve la actividad jurisdiccional carece en
muchos casos de la adecuacion fisica, mate-
rial y humana necesarias.

La "decimondnica oficina siniestra” re-
pleta de papeles y legajos desordenados, ca-
rece de medios instrumentales hoy imprescin=-
dibles en el marco fisico que se ofrece al
ciudadano en numerosos Juzgados y Tribuna-
les, la falta de condiciones higiénicas, y
de espacio fisico para desarrollar en ingen-
te trabajo condicionan sustancialmente la
imparticion de justicia.

B) La escasez de Jueces y Magistrados, las va-
cantes por cambio de titular, los permisos
reglamentarios, los continuos traslados y
cambios de destino y otras incidencias pro-
vocan retrasos y dilaciones indebidos.

C) El tremendo aumento de 1la litigiosidad en
los Gltimos afos, acumulada a los procedi-
mientos anteriores no conclusos configuran
junto con los antedichos problemas y otros
varios, el marco referencial que debemos te-
ner presente.

D) A todo lo anterior y como mas importante y
nuclear disfuncion es la que podriamos cali-
ficar como "estructurada y estructural" de-
sorganizacion e irracional distribucion de
competencias entre los diversos funcionarios
de nuestras oficinas judiciales.

No es concebible ni soportable para una so-
ciedad moderna el mantenimiento y pervivencia de
una oficina publica obsoleta en su organizacion
y estructura de funcionamiento, con unos funcio-
narios sin criterios, direccion, ni funciones
delimitadas para el desarrollo de su importante
trabajo.

Los Juzgados y Tribunales han de tener el es-
pacio fisico, los medios materiales modernos, el
personal adecuado y formado para su funcién y
los mecanismos legales pertinentes, para el lo-
gro del objetivo siempre "utopico" pero siempre
también inescusablemente 'necesario", de la con-
secucion de la Justicia.

En sintesis, una oficina esencial y radical-
mente distinta y nueva.

El Ministerio de Justicia y el Consejo Gene-
ral del Poder Judicial son los responsables ul-
timos de la resolucién de todos estos problemas.

El Ministerio de Justicia, con su flagrante

pasaré
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carencia presupuestaria, no parece suficiente-
mente sensible y consciente de estas hipotecas.

Mientras la situacidn no varie, la falta de
desarrollo legislativo de 1la Ley Organica del
Poder Judicial, la cicateria en la distribucion
de medios materiales dignos e imprescindibles
(informitica, electronica, etc.) y la formacion
adecuada del personal auxiliar (oficiales, auxi-
liares y agentes), asi como su correcta distri-
bucién y clasificacion de funciones, estableci-
miento de horarios, etc., haran subsistir y con-
solidar las "causas materiales'" de la actual de-
gradacion.

Entre las multiples tareas a proseguir por el
Consejo General como 6rgano maximo de Gobierno
de Jueces y Magistrados, habria que destacar 1la
apremiante exigencia de cumplimiento y control
de todas y cada una de sus obligaciones funcio-
nariales a las personas que la sociedad, en ul-
timo término, ha escogido como titulares (Jue-
ces) o coordinadores procesales y jefes de per-
sonal (Secretarios) de los Organos Judiciales.

La diferente dependencia organica y funcional
- Poder Ejecutivo, Poder Judicial - del diverso
personal al servicio de 1la Administracion de
Justica, gravan junto con los eventurales con-
flictos de competencia entre el Ministerio y el
Consejo la situacion y retardan la eventual so-
lucion de nuestra caotica Justicia.

El Ministerio Fiscal es también corresponsa-
ble, por su inhibicién o dejacion en su necesa-
ria intervencion y agilizacion de los procesos
judiciales, como garante del principio de lega-
lidad necesario defensor de los derechos del
ciudadano en el litigio.

En definitiva, todas estas inhibiciones, con-
tradicciones e "irresponsabilidades" institucio-
nales y personales han conducido a wuna Adminis-
tracion de Justicia excesivamente alejada de los
ciudadanos, y tépicamente ineficaz, lenta, obso-
leta, irracional y "Presuntamente" corrupta; vy
lo que es mas preocupante: insensible a los de-
rechos e intereses legitimos de los integrantes
de nuestro Cuerpo Social.

Para terminar después de este panorama, en
cierta medida pesimista y desolador, no quiero
dejar de expresar mi esperanzada ilusion de que
estos asuntos de la Justicia tiemen solucion,
pero s6lo nos exigen un método: la voluntad po-
1itica y la imaginacion, y un esfuerzo del co-
lectivo responsable del funcionamiento del ser-
vicio pUblico de la Administracion de Justicia.

Todos nosotros'" Poderes Publicos, servidores
de los mismos y Profesionales, tenemos la exi-
gencia de los ciudadanos para el logro de los
objetivos consagrados en el preambulo constitu-
cional y en su articulado para cumplimentar el
camino que la sociedad espafiola nos demanda.

Madrid, noviembre de 1.987

Jesus Alfaro Matos
Procurador



COMUNICACION A LA TERCERA PONENCIA

Tras la lectura del contenido inicial de la po-
nencia confeccionada por Jueces para la Democra-
cia, la ACJD quiere hacer constar los siguientes
extremos:

El proyecto de Bases para la ley de medidas
acuciantes recoge esencialmente todos los crite-
rios que se han venido barajando en las anterio-
res reuniones -preparatorias del Congreso por 1lo
que, en general mostramos la satisfaccidén co-
rrespondiente. Sin embargo, hemos de hacer cons-
tar algunas dudas y discrepancias en algunos
puntos determinados del texto que pasamos a con-
cretar a continuacion:

Primero: Cuando el texto de 1la ponencia plantea
la supresion de la postulacidn procesal obliga-
toria como medio de eliminar intermediarios in-
necesarios entre el justiciable y el 6rgano ju-
risdiccional, suponemos que se refier a la obli-
gatoriedad de dicha representacion y no, natu-
ralmente, a la prohibicién de la misma. En un
plano mucho mas idealista (la ponencia reconoce
la imposibilidad de 1la aplicacién inmediata), se
plantea incluso 1la posibilidad de 1la supresion
de los abogados y, por tanto, de la defensa como
esta concebida actualmente. Este criterio ex-
puesto sin mas, podria significar la lesion del
principio de contradiccion y parece dificil de
conseguir en un sistema jurisdiccional sometido
a la interpretacion de unas leyes sustantivas
extraordinariamente complejas. Sin embargo, en
este punto si que seria necesario introducir lo
que en otro apartado recoge la misma ponencia
respecto a la generalizacion del turno de oficio
y la prohibicion de cobrar honorarios diferentes
cuando se actua por designacion de oficio o por
designacion directa del «cliente, relacionando
este hecho con la introduccién (también recogida
en la ponencia) de 1la posibilidad del justicia-
ble de eiegir al abogado en turno de oficio y de
solicitarlo desde el momento de la consulta.
Segundo: En lo que hace referencia al proceso
penal unico con dos variantes que se desarrolla
en la ponencia, quizas el espacio de tiempo de
s6lo quince dias entre la denuncia y la celebra-
cion del juicio oral para los delitos que tengan
previstas penas inferiores a un ano, resulte un
plazo innecesariamente rapido, que 1lleve de he-
cho a la celebracion de los actuales juicios mo-
nitorios en la misma guardia con el consiguiente
perjuicio de la preparacion de la prueba y del
derecho a la defensa, y con la confusion que su-
pone el hecho de que el mismo juez que lleve la
investigacion decida en la sentencia. Por ello,
proponemos que el plazo sea de un mes y que el
juez que dicte la sentencia y, por tanto presida
el juicio oral, sea diferente del que haya diri-
gido la investigacion.

Tercero: Mostramos nuestro pleno acuerdo respec-
to a los restantes en materia de regulacion del
procedimiento penal, especialmente del sistema

de comparecencias encadenadas, de la reforma de
los actuales delitos y faltas por imprudencia y
por infraccion de reglamento, de la calificacion
de las lesiones por su gravedad y no por su du-
racion, de 1la imposibilidad de practicar las
pruebas durante el sumario, etc.. Quizas debiera
insistirse en este apartado en que ha de ser el
juez y no el Ministerio Fiscal quien dirija y
controle la actuacién de la policia judicial y
el desarrollo de las investigaciones sumariales.

Deberia quizas haberse introducido también

aqui la inmediata constitucion del jurado y la
delimitacion de competencias.
Cuarto: En cuanto al disefio que se realiza del
proceso civil, parece completamente acertado el
exigir que en la demanda y en el escrito de con-
testacion se aporten las pruebas y documentos en
que se basen los hechos y la negacion de los
mismos, pero opinamos que el momento de la rea-
lizacion de la prueba es el juicio oral, y hasta
ese instante debe quedar abierta la posibilidad
de aportacion de documentos por las partes.

Todo el resto del proceso unico en materia
civil, laboral y contencioso-administrativa nos
parece extraordinariamente acertado hasta el mo-
mento de la traba de bienes en la fase de ejecu-
cion, pero, llegados a este punto, nos inclina-
mos por la constitucion de oficinas dnicas de
ejecucion que se encuentren conectadas informa-
ticamente con los Registros de la Propiedad, Re-
gistros Mercantiles, Hacienda, Ayuntamientos y
Jefaturas de Trafico, para una mayor eficacia y
celeridad en la localizacion de los bienes, sin
perjuicio de mantener, incluso como tramite pre-
vio a la realizacion efectiva del embargo, la
comparecencia del deudor y el requerimiento de
aportacion de titulos y bienes embargables. Fi-
nalmente, dentro del tramite de ejecucion de
Sentencia, pensamos .que antes de proceder a la
liquidacion de los bienes por empresa o entidad
especializada en la materia, deberia concederse
plazo breve al deudor para que procediera a di-
cha liquidacién, tras las anotaciones registra-
les procedentes en su caso, y, posteriormente,
otro breve plazo de liquidacion al acreedor que
insta la ejecuciom.

Nos parece especialmente importante el proce-
dimiento concursal en la ejecucion sefialado en
el apartado decimo de esta capitulc de la ponen-
cia, pero, en vez de atribuir la competencia al
juez que haya conocido la ejecucion inicial, se-
ria resuelto por el juez titular de la oficina
Gnica de ejecuciones. Nos sentimos plenamente
identificados con el procedimiento que se esboza
para las 1liquidaciones de empresas en crisis,
aunque en el apartado 29 de dicho capitulo,
cuando se seflalan las personas (acreedores), que
pueden dirigirse a este Juzgado, deberia in-
cluirse también el supuesto de cierre de las em-
presas por la via de hecho, es decir, aquellos
supuestos en que no se ha presentado el expe-
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diente de regulacion de empleo, pero que se ha
privado del trabajo a la totalidad de la planti-
1la.

Quinto: En el apartado de organos jurisdicciona-
les y medios personales y materiales saludamos
la creacién del Juez adjunto tal y como se con-
figura en la ponencia, asi como la supresiBn del
Secretario: Nos parece insuficientemente esboza-
da la alternativa al actual sistema de oposicio-
nes y al cometido de la escuela judicial (deja-
mos de lado la pretension o "desideratum" de la
eleccion democratica de los Jueces que aparece
por ahora, parcialmente incompatible con el sis-
tema de legalidad que preside nuestro ordena-
miento) y pensamos que el periodo de prueba de
dos afos para los Jueces adjuntos podria trans-
formarse de hecho en una situacion de subordina-
cion y dependencia respecto al Juez titular que
provocara el que sobre él recayeran los tramites
mas desagradables de la funcion jurisdiccional,
es decir, convirtiendose en una figura paralela
al "pasante" en el despacho de abogados.

Todo el procedimiento de provision de vacan-
tes, haciendo jugar por un lado la figura del
Juez adjunto, y por otro lado la previa incorpo-
racion del sustituto a 1la marcha del sustituido
nos parece imprescindible.

El control de los ciudadanos sobre los jueces
no se encuentra suficientemente concretado vy
aqui deberia hacerse una llamada al cumplimiento
estricto del principio de publicidad como medio
de control constante de la actividad de la ofi-
cina judicial, mediante la generalizacion coti-
diana del alarde. Asi, el control disciplinario
a ejercitar por el Consejo General no se encuen-
tra especificado, ni tampoco los medios de ac-
tuacion del Ministerio Fiscal para la investiga-
cioén y persecucién de las conductas delictivas
en los casos de corrupcion o disfunciones graves
tipificados en el Cédigo Penal. De otro lado, el
plazo de cinco anios establecido para los contro-
les de- rendimiento de los jueces y tribunales
nos parece, como propuesta, demasiado amplia en
el tiempo; ese control deberia realizarse cada
afio por cuanto dentro de ese periodo de tiempo
podria controlarse el cumplimiento de los plazos
desde la fase de inicio hasta la sentencia, per-
mitiendo la correccion y la evitacion de retra-
sos acumulados, cuestion esta que no se impedi~
ria si el plazo que se propone es el de cinco
afios. Tampoco vemos claro que ese control de
rendimiento deba realizarse mediante informe del
propio juez ya que ello podria comportar la ela-
boracion de los mismos en forma abstracta, sin
entrar en la problematica concreta que es la
Unica que posibilitaria el control, convirtién-
dose de este modo los informes en tramites abso-
lutamente formales. Por ello, junto al acota-
miento del plazo proponemos que el control se
realice desde fuera del propio juez o tribunal,
por un servicio especial y descentralizado de
inspeccion dependiente del Consejo General y del
Ministerio de Justicia.

Sexto: Nos referimos ahora a la oficina judicial
que se propone en la ponencia y a las funciones
que: se atribuyen a los elementos humanos de la
misma. Compartiendo totalmente 1la definicion de

la oficina judicial que se propone y la espe-
cializacion de los funcionarios judiciales en
las tareas que se seflalan, asi como el trata-

miento que se da a la policia judicial, nos opo-
nemos sin embargo, a algunos aspectos de la ca-
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racterizacion y competencia de los jueces y ma-

gistrados. Estos aspectos son los siguientes:

a) No nos parece correcta la afirmacion de que
el juez ostente el poder sancionador sobre
los funcionarios de la oficina judicial. Una
tal pretension puede llevar a la configura-
cion de las oficinas judiciales como peque-
fias empresas autoénomas en las cuales el juez
o el tribunal ostente el poder disciplinario
que en el Ordenamiento Laboral se atribuye
al empresario. Ademas, esta facultad, ejer-
citada en conflictos internos de la oficina
judicial, en los cuales el juez estaria di-

rectamente comprometido, contravendria el
principio del '"memo iudex in causa sua" vy
encontrariamos situaciones arbitrarias en

las que, ante un juez frivolo o tolerante
tendriamos como consecuencia una oficina ju-
dicial distendida y perezosa, y en otros su-
puestos, ante un juez riguroso y responsable
tndriamos una oficina judicial eficiente.
Por ello nos inclinamos a que las propuestas
de sanciones y el control de la actividad de
los funcionarios de la oficina judicial sea
atribuido a ese organismo generalizado y
descentralizado, dependiente del Consejo Ge-
neral del Poder Judicial y del Ministerio de
Justicia conjuntamente y con la participa-
cioén de los colegios profesionales y las en-
tidades o asociaciones de 1los justiciables.
Al mismo tiempo este organismo tendria ccm-
petencia en 1las propuestas de sancion a
miembros de los restantes colectivos que ac-
tdan en la Administracién de Justicia y a el
podrian dirigirse todos 1los ciudadanos en
todas las capitales de provincias. Nos pare-
ce excelente que se incluya el despido o ex~
clusion dentro del cuadro de sanciones y que
se haga extensivo a los colectivos de profe-
sionales.

b) Aunque ello sea entrar en el Gltimo capitule
de la ponencia, por razones de tratamiento
coherente, queremos exponer aqui nuestra po-
sicion contraria a una cierta concepcién del
juez o tribunal como gerene de la oficina
judicial entendida como empresa a nivel eco-
noémico. Pensamos que la eficiencia de la do-
tacion de medios materiales no puede quedar
al albur del presupuesto elaborado por cada
juez o tribunal anualmente, y que se les ha=-
ga responsables de la programacion econdmi-
ca. Ello es tarea del Ministerio con ayuda
de los organismos que pensamos deba dotarse,
para garantizar de este modo la uniformidad
entre juzgados y tribunales en idénticas si-
tuaciones, maxime si se tiene. en cuenta que
la condicion de titular de un organo juris-
diccional es una realidad permanente que = se
impone sobre el elemento subjetivo del juez
titular. Esta segunda atribucidn al juez que
rechazamos, confirma una vision de la ofici-
na judicial como pequena empresa, controlada
s6lo por el titular de la funcién jurisdic-

~ cional.

Septimo: Finalmente, respecto a

medios econdmicos,

problemas:

a) El sistema de trabajo a turnos para el apro-
vechamiento de los inmuebles supondria una
total modificacién del sistema de trabajo de
los abogados, y comportaria de hecho 1la su-
presion de los despachos individuales; ello

la provision de
resaltamos los siguientes



b)

a su vez podria comportar que la generaliza-
cion de los despachos colectivos como formu-
la Unica extendiera los niveles de explota-
cidn economica de los abogados que iniciaran
el ejercicio profesional. Es un tema a medi-
tar ‘seriamente.

El "clareamiento" de los archivos no nos pa-
rece aconsejable en la actual situacion de
descontrol de la Administracion de Justicia,
maxime cuando no existen criterios objetivos
de lo que pueda ser '"verdaderamente impres-
cindible". Existen procedimientos técnicos

c)

para solucionar el problema de almacenaje,
cual es la utilizacion del micro-filmado de
forma generalizada.
En el capitulo de la justicia gratuita o de
12 regulacion de los aranceles de los aboga-
dos, habria que introducir como fundamental
la colegiacidén unica de los abogados.
Proponemos, por tanto introducir como temas

de debate y en su caso de modificacion de la po-
nencia original, todos los que anteceden.

i Barcelona, Noviembre de 1.987
Asociacio Catalana de Juristes Demdcrates
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ALGUNAS REFLEXIONES ACERCA DE UN PROYECTO DE LEY
DE REFORMAS DE LA ORGANIZACION. ASPECTOS PUNTUALES

Representacion y asistencia

Partiendo del acioma basico de posibilitar el
acceso directo de los ciudadanos a los Organos
judiciales, su articulacién y  llevanza a la
practica puede admitir diversos estadios o al-
ternativas, dado que la implantacion de este
principio a ultranza y sin el estudio y la re-
flexion necesarios acerca de otras vias interme-
dias, podria acarrear en 1la practica toda una
serie de problemas de no facil solucidn: jorna-
das laborales que hacen dificilmente compatible
la presencia del justiciable en las oficinas ju-
diciales, problemas domésticos, etc., que si
bien pueden salvarse a duras penas en aquellos
supuestos exclusivos que hacen necesaria de todo
punto la presencia y asistencia de la parte al
juicio (vg. confesiones judiciales, ratificacio-
nes, etc.), no harian posible en la casi totali-
dad de los restantes supuestos la pérdida de un
buen numero de horas en los juzgados. Asi pués,
una posibilidad a tratar podria ser la de hacer
extensiva a todos los procedimientos - o, en su
caso, al futuro juicio declarativo unificado -
la posibilidad contemplada por el parrafo 22 del
articulo 27 del Decreto de 21 de noviembre de
1.952, en el caso de no existir procurador o no
aceptar ninguno la representacion en el territo-
rio del juzgado, esto es, que tal posibilidad
pudiera hacerse extensiva sin limitaciones, de
tal suerte que la representacion fuera asumida
en todos los casos - con la so6la excepcion de
que la parte deseara seguir auxiliandose de los
servicios de un procurador -, bien por letrado
en ejercicio - obviamente lo seria el propio di-
rector del pleito - o, en su caso, por cualquier
persona apoderada al efecto si as{ 1o desea, ad-
mitiendo, desde luego sin paliativos la asisten-
cia diyecta del justiciable como modelo ideal y
con ciertas restricciones la anterior alternati-
va.

Tal posibilidad se deja ya entrever en la re-
daccién del reformado articulo 4 de la Ley de
Emjuiciamiento Civil, al admitir 1la comparecen-
cia del interesado por si mismo en los juicios
de cognicion, ante lo que nos preguntamos el por
que en el ado 1.984 tal facultad no se hizo
igualmente extensiva a los restantes juicios de-
clarativos, cuando es lo cierto que a consecuen-
cia del aumento de las cuantias, la problematica
y enjundia juridica de las cuestiones ventiladas
en el proceso de "minima cuantia" es de hecho
similar a la que pueda darse a través de los
cauces del declarativo de menor cuantia - no ha-
blemos ya del de mayor cuantia, cuya existencia
se nos antoja a estas alturas dificilmente jus-
tificable. Esto que se propugna no es nada nue-
vo. Resulta ocioso destacar que en muchas legis-
laciones extranjeras el ejercicio de la postula-
cion y de la representacion coincide en la misma
persona.

Modificacion o simplificacion del procedimiento.
Su relacion con la aparicion de nuevas unidades
jurisdiccionales.

Al hilo de lo apuntado en las bases, creemos que
la aparicion o creacion de nuevos Juzgados no
tiene por qué acarrear forzosamente como su mas
inmediata consecuencia del aumento de la maqui-
naria burocratica con todas 1las connotaciones
peyorativas inherentes a tal fenomeno, siempre y
cuando las nuevas creaciones se lleven a cabo
racionalizadamente y con una estructura interna
que en nada tenga que ver con la de los actuales
Juzgados, sobre todo los de las capitales de
provincia y, en general, los de los grandes nu-
cleos urbanos. La concepcion de las oficinas ju-
diciales como "macro juzgados" - desgraciadamen-
te este calificativo puede ser aplicado sin te-
mor a equivocarnos al 70 u 80 por ciento de los
actualmente existentes en este pais -, es lo que
hay que tratar de hacer desaparecer cuanto an-
tes, debiendo de poner especial énfasis en Que
no es necesario mucho mas personal auxiliar del
que en la actualidad existe. Lo que realmente se
necesita son mas jueces, auxiliados de una plan-
tilla mucho mas reducida, que haga posible en la
medida de lo razonable, una intervencion mas in-
mediata y directa del Juez en la actividad coti-
diana de su Oficina. So0lo asi, conforme al man-
dato constitucional, las cotas en la practica de
la inmediacion podran alcanzar unos Indices mas
deseables conforme nuestra sociedad demanda, vy
solo entonces podremos empezar a hablar de pro-
cedimiento civil eminentemente oral o totalmente
oral. (Cual podria ser éste?. Una alternativa
valida ya estudiada por algunos seria 1la de la
implantacion del Juicio de Cognicidn como proce-
so declarativo tipo al que se le afiadirian algu-
nos retoques, dejando bien sentado que dichos
retoques o modulos nunca irian en funcién de ca-
ra a un mayor o menor grado en su aplicacion, de
la mayor o menor cuantia del asunto que se ven-
tile. Una simple reclamacion de cantidad revis-
te, evidentemente, una mayor simplicidad - sobre
todo si mo hay contradiccion efectiva - que
otras materias de escaso reflejo econdmico pero
de gran complejidad juridica. Una formula viable
podria constituir la de ampliar los periodos de
proposicion y practica de prueba, adicionar 1la
comparecencia creada para el juicio de menor
cuantia por la reforma de 1.984 pero suprimiendo
en parte la excesiva casuistica de supuestos en
ella previstos y enfatizando la real y directa
intervencion de 1la figura del juez como organo
conciliador y anadiendo, en fin, una vista o
conclusiones orales, sin perjuicio de su adecua-
da documentacion en las actuaciones como medio
auxiliar muy valioso para el juez e imprescindi-
ble de cara a ulteriores instancias. Asim%smo,
ya para finalizar se apunta la idea de un unico
procedimiento declarativo especial cuyos simpli-
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cisimos tramites abarcaran la totalidad de 1los
numerosos supuestos que en el farrago de las ac-
tuales leyes procesales reclaman para cada uno
de ellos una articulacién y tratamiento concreto
y especifico.

Tratamiento penal y procesal de las faltas

Siguierdo el orden sentado en las BASES en orden
a una mas adecuada sistematizacion, formularemos
seguidamente unas breves reflexiones acerca del
tratamiento penal y procesal de los delitos ve-
niales, conocidos generalmente como faltas, de-
jando bien sentado que ambos aspectos pueden
verse entrelazados o conectados entre si como
mas adelante veremos. Efectivamente se habla ca-
da vez con mayor insistencia de la despenaliza-
cion de la mayor parte de las figuras contempla-
das en el Libro III del Codigo Penal. Pasarian a
ser elicitos administrativos cuyo "enjuiciamien-
to" se llevaria a cabo por Tribunales Adminis-
trativos especiales en los que intervendrian di-
rectamente una representacion de las entidades
aseguradoras de los vehiculos intervinientes en
el accidente, ello naturalmente aplicable a 1la
imprudencia con resultado de dafios, figura que
abarca en mas de un cincuenta por ciento la ac-
‘tividad penal de los Juzgados de Distrito. Se me
ocurre tambien que, en caso de desacuerdo se
produciria inevitablemente un efecto de "rebote"
que acarrearia como inmediata consecuencia la
saturacion de los Juzgados Civiles ante el alu-
vion de' demandas ex art. 1902 del Cddigo Civil.
Asf, si el legislador considerara la convenien-
cia de privar de antijuricidad a estas conduc-
tas, seria necesario arbitrar los medios oportu-
nos para dar adecuada salida a las reclamaciones
civiles.

¢Cual habria de ser el tratamiento penal del
resto de las faltas?. Creemos que con la sola
excepcion de los propiamente denominados delitos
veniales cuyo correlativoe hermano mayor se en-
cuentra en el Libro II, la unica respuesta acor-
de con la sociedad actual no seria otra que la
de su total y absoluta despenalizacion, recla-
mandose sobre todo la urgente derogacién de los
Titulos I y II, y poniendo fin con ello a las
numerosas situaciones planteadas en la practica
consistentes en que una determinada conducta
sancionada como falta ha sido ya reprimida por
la via administrativa cuando el juzgador tiene
conocimiento de su comision, no pudiendo proce-
der por imperativo del principio de '"non bis in
idem".

Otra cuestion de especial relevancia es 1la
del tratamiento procesal de las faltas. No por
ser un topico deja de ser igualmente cierto que
la regulacion dada por nuestras obsoletas leyes
procesales a las faltas resulta, cuanto menos,
insuficiente y, lo que ain es mas grave, en nada
se asemeja a un procedimiento que conforme a los
principios constitucionales, deberia revestir
suficientes garantias (principios de contradic-
cidon, defensa ¥y, sobre todo, acusatorio formal).
Hasta hace bien poco la figura del Fiscal en el
juicio de faltas no era mas que un objeto de or-
nato. Muchas condenas se imponfan en grado supe-
rior a lo postulado por aquel e incluso se 1lle-
gaba a condenar sin la necesaria acusacidn pre-
via, hasta que el Tribunal Constitucional san-
cioné la implantacion a ultranza del principio
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acusatorio formal en esta clase de procedimien-
tos, acabando asi con 1la impronta inquisitiva
que le era caracteristica. Sin embargo, parado-
jicamente, se instruyen, conocen y fallan a tra-
vés de sus cauces mas de las tres cuartas partes

‘de las actuaciones penales que hay en este pais,

y se ventilan mediante el correspondiente ejer-
cicio de 1a accidn civil importantisimas canti-
dades de dinero que convierten las ejecutorias
de los Juzgados de Distrito en un auténtico pié-
lago de requerimientos, exhortos e incidencias,
muchas veces interminables,’y ello sin olvidar
la importancia del bien juridico que se proteje
y que en ocasiones es el mas alto, como la vida
o la integridad fisica de las personas. Asimis-
mo, se configura como una valvula de escape o de
urgencia para dar salida a multiplicidad de
asuntos que los sobresaturados juzgados penales
no pueden hacer frente, sobre todo en materia de
vehiculos de motor. Siendo asi, su regulacion se
encuentra integrada por 15 articulos para la
primera instancia y de 6 para la segunda y ulti-
ma instancia. Por eso, las necesidades surgidas
como consecuencia directa de 1la hermenettica
prdactico-procesal han hecho cierto eso de que la
funcion crea el organo y paulatinamente se ha
venido aquilatando como fruto espontaneo de esta
inadecuacion de la norma, un procedimiento pare-
jo al de las Diligencias previas que a modo de
breve sumario sirve para recopilar todo lo que
posteriormente habra de utilizarse en el acto de
la vista. Ante tal estado de cosas (No seria mas
conveniente la creacion de un procedimiento nue-
vo, acorde con las reales necesidades de la de-
manda social y que sobre todo lograra reunir en
su seno las garantias procesales suficientes re-

conociendo al principio acusatorio en toda su
extension, regulando la personacion asi como la
posibilidad de calificacion previa?. Pensamos

que esto
xion.

merece, al menos, una pequena refle-

Tratamiento juridico penal de las lesiones

No podemos por menos que mostrarnos conformes
con el tratamiento juridico que del delito de
lesiones se esboza en LAS BASES, si bien conven-
dria poner el acento todavia mas en la intencio-
nalidad o dolo del que las produce como elemento
determinante de su mayor o menos punibilidad,
que en su duracidn, naturaleza o alcance, ya que
esto ultimo debe encontrar exclusiva trascenden-
cia practica a los meros efectos de la determi-
nacion de la cuantia indemnizatoria, si bien es
evidente que la rapidez y agilidad en su conce-
sion puede alcanzar mayores estadios de efecti-
vidad partiendo de una diagnosis previa que te-
niendo que esperar a la total curacion. De 1la
misma forma, serfa bueno arbitrar un sistema
ecléctico de concesion de indemnizaciones en dos
o mas fases: el montante de la primera iria ex-
clusivamente en funcion de la gravedad del pro-
néstico inicial, posiblemente comprenderia una
parte muy importante del caudal indemnizatorio
y, con ello, se conseguiria dar satisfaccion in-
mediata a los perjudicados, haciendo asi reali-
dad el mandato constitucionald e la tutela efec-
tiva. Las sucesivas fases, ya en ejecucion de
Sentencia, tenderian a determinar su total dura-
cion, asi como a constatar la existencia de po-
sibles secuelas residuales y, en consecuencia,




la del resto del caudal indemnizatorio. Dicha
concesion en fases posibilitaria, igualmente,
una mejor adecuacion en la entidad de la raspon-
sabilidad civil a 1la del bien juridico que se
trata de proteger en aquellos supuestos en 1los
que se deé la desaparicién de la causa que lo ge-
nera o, incluso, de su perceptor. Piénsese en la
existencia de algunos casos reales en los que la
cantidad se calcula en base a una espectativa

determinada de vida y tras producirse el hecho
de la indemnizacion, la victima fallece por una
causa ajena a la prpia muerte natural.
Procedimientos unificados

Partiendo de la contraposicion entre procedi-

miento penal y vicil, reproducimos aqui las bre-
ves conclusiones vertidas anteriormente en torno
al proceso civil unificado, dando por sentado
que a traves de sus cauces podrian ventilarse
todas las otras materias de los restantes orde-
nes jurisdiccionales, y pasamos a exponer, muy
brevemente, lo que podria calificarse como coor-
denadas basicas del proceso penal para delitos:
estos serian dos, el primero analogo al actual
procedimiento monitorio cuya instruccion, cono-
cimiento y fallo corresponderia a los juzgados
penales unipersonales, siendo comprensivo tanto
de los delitos culposos como de los dolosos. El
segundo seria equiparable al actual sumario de
urgencia, correspondiendo su fallo a un Tribunal
Colegiado. Ello unido al juicio de faltas redu-
cirla a tres los procedimientos penales, ponien-
do punto final al farrago normativo existente en
la actualidad y reduciendo a menos de 1la mitad
el articulado de :la Ley de Enjuiciamiento Crimi-
nal. Asimismo, seria igualmente. cuestionable la
desaparicion de la figura del Juez Instructor,
confiriendo la .instruccion de las diligencias
sumariales al Ministerio Fiscal, aunque esta ma-
teria mereceria un andlisis y reflexion de tal
profundidas que excederia del contenido de estas
simples notas.

Organizacion. Formaciom profesional. El Juez ad-
junto.Su repercusion en la dinamica de los Juz-
gados

La vigente legislacion en materia de organiza-
cion de la Justicia no se aparta demasiado del
sistema tradicional que para la creacién y for-
macién de jueces contemplaba la Ley Organica de
1.870. Al igual que aquélla articula el sistema
de las oposiciones como formula nuclear de acce-
so a la judicatura, si bien introduce como al-
ternativa innovadora un sistema de acceso de ju-
ristas por los denominados tercero y cuarto tur-
no. Aunque podrian oponerse no pocas objeciones
a la tradicional oposicidén, no es este el momen-
to ni el Jlugar indicado para hacerlo, si bien

cabe concluir - y en esto pienso que existe
acuerdo por parte de numerosos sectores de la
vida juridica -~ que en general constituye una

via vidlida de seleccion de aspirantes, y que la
critica al sistema encauzada a mejorarlo debe de
hacerse desde dentro. No se trata de suprimir
las oposiciones, sino de racionalizarlas vy de
estructurar sus esquemas rectores en funcion de
la finalidad para 1la que fueron concebidas. Se
debe, al menos, intentar dotarlas de una mayor

proyeccion practica. Resulta paraddjico que la
inmensa mayoria de nosotros, al tomar posesion
de nuestro primer juzgado, era cuando por vez
primera podiamos comprobar lo que era una deman-
da sobre el papel, o como habia que redactar una
providencia o una sentencia. Una vez superada
esta traba inicial sera, sin embargo, cuando de-
bera comenzar el auténtico aprendizaje, y es a
partir de aqui donde debemos centrar toda nues-
tra atencion.

Como alternativa mas idonea a la concepcién
tradicional en el sistema actual de formacion de
jueces, se apunta a la creacion de una figura
renovadora: la del Juez adjunto. Esto no es nue—
vo si se concibe basicamente como la existencia
de un funcionario en practicas que durante un
periodo de tiempo mias o menos reducido y con la
cualificacion de "alumno de la Escuela Judicial"
asiste con dudosa periodicidad y eficacia a un
juzgado situado normalmente en el lugar de su
residencia a fin de completar los conocimientos
teorico-practicos adquiridos en el Centro de Es-
tudios Judiciales, tras lo cual, superada esta
fase, volvera a la Escuela donde, acabado el re-
ciclaje, se le hara entrega del correspondiente
titulo que le habilita para el ejercicio de 1la
funcion, para ser acto seguido destinado a su
primer juzgado. Sin embargo, todos sabemos que
esto sirve de muy poco y que en la mayoria de
las ocasiones el juez "en practicas" hara entre-
ga en la Escuela Judicial de una certificacion
de asistencia a las mismas, expedida por el ti-
tular del Juzgado al que fué adscrito, sin haber
pasado apenas por el mismo, experimentando aquel
una agradable sensacion de alivio si asi se 1i-
braba de la presencia del practicando y le deja-
ba trabajar tranquilo. Sin embargo, debe de
plantearse rigurosamente la posibilidad de que
el verdadero aprendizaje se efectue a través de
una actividad realmente practica, sin paliati-
vos, y para garantizar que esto se va a llevar a
efecto es necesario instaurar un periodo de
tiempo no inferior a un ano durante el cual el
juez en practicas asistiria todos los dias al
juzgado para el que fuera designado, percibiendo
la totalidad de las retribuciones basicas y com-
plementarias, auxiliando al titular tal y como
se pone de manifiesto en LAS BASES en todas las
tareas del juzgado y responsabilizandose de su
trabajo en la mismd medida que aquel. A partir
de aqui, seria posible articular wuna actividad
docente, complementaria de la anterior e impar-
tida fuera de las horas de trabajo o, incluso,
durante los fines de semana, que bien podria
consistir en seminarios, charlas, monografias o
redaccion de trabajos cientificos, 1la cual se
podria impartir o centralizar en las sedes de
los respectivos Tribunales Superiores de Justi-
cia, Audiencias Provinciales e, incluso, Facul-
tades de Derecho de las distintas Comunidades
Autonomas. Transcurrido este periodo de aprendi-
zaje, el funcionario perderia automaticamente su
cualificacion de juez adjunto y tomaria posesion
de su primera plaza como titular tras haber to-
mado parte en el correspondiente concurso de
traslado. Pensamos que esto en si mismo seria
suficiente para garantizar una adecuada forma-
cion inicial, sin necesidad de revalidas o ulte-
riores examenes de aptitud, siempre y cuando las
practicas fueran llevadas a cabo en la forma in-
dicada y con el necesario rigor.

Ya ha quedado suficientemente explicada la
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esta mecanica de sustituciones a traves del juez
adjunto serls susceptible de analoga aplicacion
a las ausencias que podiamos denominar como me-
nores, motivadas por situaciones transitorias
tales como per{odos vacacionales, licencias por
enfermedad o por embarazo, servicios especiales
o cortos permisos, cubiendose asi la laguna sus-
citada por el no del todo adecuado funcionamien-
to de lcs jueces sustitutos o en régimen de si-
tuacion temporal, conforme aparece contemplado
en las vigentes disposiciones organicas.

Breve apunte acerca de la actual concepcidn de
la estructura organica de la oficina judicial, ¥
otras posibles alternativas.

Ya para finalizar, nos referiremos a la estruc-
tura organica de los juzgados, centrando espe-
cialmente la atencion en la figura del Secreta-
rio Judicial. Para ello, partiendo de una con-
tepcién tradicionalista, debemos considerar a la
fe publica desde su acepcion mas amplia segun la
cual, no quedara réstringida "estrictu sensu" a
la documentacion de los debates - ciertamente en
la actualidad existen multiplicidad de métidos
mecanizados y sistemas mas adecuados de trans-
cripcion que la escritura manual -, sino que
afectara en su sentido mas genérico a la auten-
ticidad de todos y cada uno de los actos o esla—
bones del procedimiento, y 1lo que aun es mas,
supone ya en el marco de la legalidad vigente,
una intervencion activa de este profesional en
la direccion de los procedimientos y de caracter
cuasi decisoria a traves del ejercicio de la fa-
cultad de proponer resoluciones, con lo que en
alguna medida se les podria calificar como orga-
nos rectores del procedimiento, quedando por ex-
clusion limitadas las competencias del Juez,
amén.de las de resolver sobre materias de fondo
y tambien de las de tipo adjetivo que no admiten
propuestas como los autos resolutorios de cues-
tiones definitivas y otras materias contempladas
por las disposiciones organicas vigentes, a la
aceptacion en mayor o menor grado de las pro-
puestas de resolucion y a la practica y valora-
cion de la actividad probatoria. Si a esto afa-
dimos el resto de las funciones cuya atribucion
les son asimismo conferidas por la Ley Organica
del Poder Judicial y que habran de ser desarro-
lladas por las futuras disposiciones reglamenta-
rias, podriamos llegar a la conclusion de que la
intervencion de este profesional puede llegar a
ser imprescindible en el funcionamiento de la
oficina judicial con arreglo a su vigente es-
tructuracion y actuales esquemas organizativos.
No obstante cate asimismo, afadir una quizé no
del todo adecuada preparacion teorice cara al
desempefio de las act1v1dades que, superadcs las
pruebas de la oposicidn, se veran avocados a
realizar, y no precisamente por defecto, sino al
contrario, por exceso, sin que afirmar esto su-
ponga demérito alguno a su grado de preparacion
y formacion. Simplemente queremos expresar que
el cumulo de conocimientos técnicos que ha de
adquirir el aspirante al Cuerpo de Secretarios
Judiciales tendria que ir orientado, casi en ex-
clusividad, en materias de orden organico y pro-
cesal, relegando una pequefia parcela del progra-
ma al conocimiento del Derecho sustantivo, y ar-
bitrandose tras superar con éxito los examenes
de acceso al Cuerpo un sistema de enseflanzas
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la intervencion de esta figura en
la dinamica del juzgado al que asiste de cara a
su propia formacién o preparacién previa al
ejercicio de la funcion jurisdiccional, siendo
ahora conveniente formular unas breves matiza-
ciones en torno a lo que ello podria suponer
frente al propio funcionamiento y dinamica de la
oficina a 1la que es adscrito. La solucion apun-
tada de que la instauracion del juez adjunto su-
pondria aliviar el problema de los "inter reg-
nos" de los juzgados, puede antojarsenos desde
una primera perspectiva como algo relativo, y
ello por una simple cuestion matematica, toda
vez que si por una parte contamos con la exis-
tencia de unas dos mil quinientas unidades judi-
ciales en todo el territorio mnacional - entre
los que debemos incluir las nuevas creaciones
previstas en las leyes de Planta y Demarcacion -
, ¥y por la otra se ©puede prever una promocion
anual de jueces de unos doscientos o doscientos
cincuenta individuos, ello supone que tan solo
una decima parte de los juzgados espafioles esta-—
ria dotada de juez adjunto suponiendo que su pe-
riodo de practicas quedara completado en un afio
y que las nuevas ornadas de jueces fueran asi-
mismo anuales. Este problema podria minimizarse,
sin embargo, en gran medida, destinando a los
jueces adjuntos a grandes nucleos urbanos, de
tal suerte que producida una vacante en uno
cualquiera de sus juzgados - sea en el que estu-
viera sirviendo o en otro distinto pero siempre
dentro de la misma sede - aquel pasaria a desem-
pefiar inmediatamente la plaza vacante en regimen
de sustitucion hasta tanto fuera nuevamente cu-
bierta por el sistema habitual de provision. Ob~
viamente, solo durante estos interin gozaria de
plena jurisdiccion, perdiéndola automaticamente
en el momento en que la llegada del nuevo titu-

incidencia de

lar le hiciera reincorporarse nuevamente a su
trabajo de adjunto en practicas, pues creemos
que resulta ocioso decir que mientras permane-

ciera en situacion de adjuntia le estaria priva-
do el ejercicio de la jurisdiccion "estrictu
sensu", ya que no resulta facilmente concebible
una jurisdiccion compartida con el titular del
organo, ni tampoco conciliable con el principio
del juez natural. A la vez que este sistema de
provisionalidad paliaria en gran medida el enor-
me problema suscitado a consecuencia de las va-
cantes por traslado y resolveria, al mismo tiem-
po, la no menos importante cuestion de que sean
los titulares de otros juzgados los que en regi-
men de sustitucion o de prérroga de jurisdiccion
sean los encargados de cubrir temporalmente las
vacantes originadas por traslados de los compa-
neros, desatendiendo su propio juzgado y no dan-
do tampoco respuesta adecuada a las necesidades
del juzgado al que temporalmente sirven, podria
resultar complementado en una buena medida por
el de la anticipacion en sacar las plazas a con-
curso para los supuestos de las jubilaciones al
que en LAS BASES se alude, sistema insusceptible
de aplicacidén al primer supuesto ante la imposi-
bilidad de saber de antemano cuando se va a pro-
ducir una vacante por traslado. Asi, la interco-
nexion coordinada en la puesta en practica de
ambos mecanismos resolveria y arbitraria cauces
de solucion en una importantisima medida al men-
cionado problema, agilizando el normal funciona-
miento en la tramitacion y resolucion de asuntos
de las oficinas judiciales, pese a la siempre
indeseable ausencia de titular. Para concluir,




practicas analogo al anteriormente apuntado para
la carrera judicial, enfatizando su grado de
formacion en la praxis procedimental.

Sin embargo, es evidente que el aludido es-
quema organizativo actual quiebra en las mas de
las ocasiones ante la realidad cotidiana de las
oficinas judicilales que como en otra ocasion
apuntabamos se vertebra sobre el nada deseable
modelo del gran juzgado, tipico sobre todo en
los de doble jurisdiccion y caracterizados por
el fenomeno de la dispersidn, agravandose en ma-
yor medida el problema por las altas cotas de
retraso que algunos padecen. Llegados a este
punto, serla bueno plantearse el contraponer a
este modelo tradicional en el que la figura del
Secretario judicial ocupa el vertice de la es-
tructura piramidal organizativa de 1la oficina,
una segunda alternativa cuya idoneidad resulta-
ria evidente cara al deseado modelo de pequeinio
juzgado. Sus ejes vertebradores serian estos
tres siguientes: La centralizacion de la gestion
del organo en la figura del juez como responsa-
ble maximo del juzgado, el cual habria de gozar
a su vez de suficientes atribuciones para hacer-
la posible, comprendiendo estas tanto las de ti-
po organico como las de caracter disciplinario.
En segundo término, la desaparicion del Secreta-
rio judicial. En tercer lugar, el reforzamiento
de la figura de los oficiales, que asumirianm en
bloque las funciones que en el momento actual
vienen desempefiando los secretarios. Esto, en el
fondo, no supondria otra cosa que instituciona-
lizar o conferir ranto normativo a una situacién
harto cotidiana en 1la realidad diaria de las
oficinas judiciales, creando un marco juridico
adecuado regulador de la verdadera funcion que
la mayor parte de estos profesionales desempefian
asiduamente. Naturalmente, esta superior funcion
normativamente conferida y que desde luego abar-
caria igualmente la facultad de hacer propuestas
- hecho que incuestionablemente ocurre en 1la
practica -, llevaria ineludiblemente aparejado
un mayor grado de responsabilidad, lo que les
convertiria en una especie de técnicos de ges—
tion, equiparandoles a la escala intermedia que
existe dentro de la Administracion Piblica entre
los funcionarios técnicos y los funcionarios ad-
ministrativos y, lo que también es importante,
podria suponer un buen remedio al problema de
las disfunciones. Logicamente, sus niveles re-
cributivos serian objeto de revisidn, adecuando-
los al mas alto nivel de responsabilidad y pre-
paracion de la funcion a desarrollar.

Apostamos por esta segunda alternativa como
posible solucion o remedio parcialmente valido
para paliar la endémica situacion de 1la que ac-
tualmente adolece nuestra Administracidén de Jus-

ticia, teniendo en cuenta sobre todo que su
puesta en practica no implicaria una excesiva
dificultad ni un incremento notable del gasto

publico por disponer ya en la actualidad con su-
ficientes medios personales adecuados, en reali-
dad nos encontrariamos ante una especie de re-
conversion. En cuanto a la apuntada desaparicion
del Cuerpo de Secretarios Judiciales, no seria
llevada a término de forma inmediata como mas
adelante se dirad, habiendo por otra parte de su-
peditar, desde luego, tal trascendente medida, a
la consideracion y deseo del colectivo afectado,
pudiendo compatibilizarse en forma temporal su
existencia y pervivencia con la puesta en fun-
cionamiento del expresado cuerpo de gestion, en

tanto se fueran arbitrando los sitemas o cauces
correspondientes para dar cabida en otros cuer-
pos a los miembros del cuerpo a extinguir. Por
el contrario, los Secretarios que no desearan
variar su situacion, podrian continuar indefini-
damente en sus respectivos destinos, conservando
la categoria y con la consideracion de cuerpo a
extinguir, de tal suerte que advenida la jubila-
cion o, en general, cualquier cambio de situa-
cion del ultimo de sus miembros, como ahora ve-
remos, el cuerpo desapareceria automaticamente.

"Quinto Turno" como alternativa razonable.

En LAS BASES se apuntan con gran sentido practi-

co, algunas posibilidades en orden a proporcio-
nar unos adecuados cauces de salida a los miem-
bros del colectivo a extinguir, centrandolos

fundamentalmente en dos, el trasvase a los Cuer-
pos Superiores de la Administracion Publica o a
la Carrera Judicial. El Secretario que se encon-
trara en la situacion. anteriormente aludida -
los cuerpos de gestion integrados por los Ofi-
ciales de la Administracion de Justicia ya han
comenzado a funcionar como tales - , tendrian
que ir pensando en encauzar adecuadamente su fu-
turo. Partiendo de la absoluta inalienabilidad
de sus derechos adquiridos =~ esto creo que es
importante recalcarlo -, pensamos en que seria
conveniente dar lugar a una opcidn razonable vy
justa, de tal suerte que al hilo de lo expresado

en el epigrafe anterior, el Secretario que lo
deseara podria continuar en su actual destino
con la categoria de cuerpo a extinguir, hasta

que por uno u otro motivo cesara su situacion.
El que por el contrario decidiera abandonar el
cuerpo, pasaria a integrarse en la Carrera Judi-
cial, debiendo ser objeto de un estudio ulterior
si aquel se produciria con categoria de Juez o
de Magistrado, ello naturalmente en funcion de
la experiencia o de los aflos de servicio y des-
cartando, desde luego, la necesidad de atravesar
el obligado periodo en pricticas o de juez ad-
junto en todos aquellos supuestos en los que una
discreta cumulacion de afios de servicio avalaran
la suficiente experlenc1a practica. Igualmente,
seria objeto de un mas pormenorizado estudio fu-
turo si dicho acceso a la Carrera Judicial se
habria de articular al mismo ritmo que desercio-
nes producidas en el Cuerpo de Secretarios me-
diante su participacion en los correspondientes
concursos ordinarios de provisipon o, por el
contrario, mediante el acceso de sus miembros a
través de concursos especiales o restringidos
que bien podrian denominarse como de gulnto tur-
no, antojandosenos esta segunda solucion como la
mas razonable, pues ella posibilitaria una al-
ternatividad de acceso entre las diversas vias
de ingreso y evitaria la produccion de tapones
en la normal progresion de los escalafones. En
el interin existente entre la decisidn personald
e darse de baja en el cuerpo o, en su caso, des-
de la primera peticion, hasta la consecucidn en
propiedad de la plaza deseada, el peticionario
seguirfa integrado a todos los efectos en el me-
ritado cuerpo, perdiendo dicha condicion al ob-

tener definitivamente plaza como Juez o Magis-
trado.
Ya para finalizar, habria de dar adecuada

respuesta igualmente a situaciones marginales

que se podrian plantear en la practica, y no por
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ello menos pejudiciales para los que resultaran
afectados por aquellas, tales como la de los as-
pirantes por oposicion al Cuerpo de Secretarios,
que las hubieran ya firmado con anterioridad a
la fecha en la que fueran declaradas a extinguir
o la no menos importante de los Oficiales de la
Administracion de Justicia Licenciados en Dere-
cho que aspiraran a ostentar tal categoria tras
haber completado los afios de servicio suficien-
tes para acceder al Cuerpo. La solucidén al pri--
mer problema podrfa simplemente consistir en dar
una segunda oportunidad a los opositores que s6-
lo hubieran superado el primer ejercicio, me-
diante la convocatoria de nuevas oposiciones,
por ultima vez, en 1la que solamente pudieran
participar los afectados por la antedicha situa-
cion, podria arbitrarse un sistema por cuya vir-
tud, todos los Oficiales de la Administracion de
Justicia con mas de 10 aflos de servicio en el
cuerpo que aun no hubieran obtenido su licencia-
tura en Derecho en la fecha en la que el Cuerpo
de Secretarios fuera declarado extinto pero que
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se hubieran matriculado en el primer curso con
anterioridad a la misma, podrian acceder a la
Carrera Judicial tras haber obtenido la gradua-
cion en Leyes, entrando con la categoria de
Juez, con un numero escalafonal inmediatamente
posterior al del mas moderno de los Secretarios,
en base a una espectativa de Derecho nacida en
el momento en el que el funcionario comienza sus
estudios superiores para acceder en su dia a un
cuerpo que con posterioridad seria suprimido.

Dicho esto, conluimos ya estos breves comen-
tarios a las BASES PARA UN PROYECTO DE LEY DE
REFORMAS ACUCIANTES DE LA ORGANIZACION, Y PRESU-
PUESTO ECONOMICO DE LA JUSTICIA POR INICIATIVA
POPULAR en la espera de que las escasas aporta-
ciones personales en ellos reflejadas puedan ser
en su dia de alguna utilidad.

Vitoria, a 2 de Noviembre de 1.987

Francisco José Picazo Blasco
Jueces para la Democracia.




LA POSIBILIDAD DE ARTICULAR LA REFORMA DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA
POR LA VIA DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA POPULAR

En 1.978, 1la Constitucion Espafiola abria a los
ciudadanos la posibilidad de intervenir en el
proceso de creacion de normas juridicas al in-
cluir en el apartado 3 de su articulo 87, la fi-
gura de la iniciativa popular. '

El recelo que los poderes publicos han mos-
trado ante esta forma de democracia directa se
constata, no s6lo en los propios debates de 1la
Comision Constitucional, sino en los incontesta-
bles hechos que han supuesto el que, por un lado
se tardara mas de cinco afios en cumplir el man-
dato constitucional de regularla mediante Ley
Organica y el que, por otro lado, hayan pasado
casi nueve afios hasta que haya sido admitida a
tramite por la Mesa del Congreso de los Diputa-
dos la primera de estas iniciativas.

Este recelo, que tuvo su concrecion juridica
en el enorme climulo de dificultades que estable-
cio para el ejercicio del derecho la Ley Organi-
ca 3/1984, no es, a mi juicio, otra cosa que la
consecuencia directa de la desconfianza que 1los
poderes publicos de todo signo sienten ante la
posibilidad de que el sumo poder de regular la
vida del Estado descanse en manos distintas a
las que se han institucionalizado mediante el
uso del poder, olvidando que, debido a la com-
plejidad de las estructuras sociales del Estado
moderno, no es posible que todas las inquietudes
que puedan suscitarse en €l conecten de forma
absoluta con la sensibilidad de 1los organismos
de representacién popular. No se trataria, por
tanto, de desempolvar la vieja desconfianza
rousseauniana a los cuerpos intermedios sino de
establecer nuevos mecanismos de control social a
los detentadores del poder politico y de dinami-
zar la propia actividad participativa de los
ciudadanos en las tareas publicas.

Si la propia convocatoria de este congreso
evidencia la existencia de una problematica con-
creta a la que los poderes publicos no han sabi-
do o no han querido dar una solucién satisfacto-
ria para el conjunto social, es claro que se dan
los requisitos necesarios para que los ciudada-
nos, a través de un grupo significativo y cuali-
ficado, traten de ofrecerla mediante la articu-
lacion de una norma juridica especifica que tie-
ne cabida en nuestro ordenamiento mediante el
cumplimiento de los requisitos que la propia ley
establece.

Problemas v alternativas

Entrando a concretar cuales serian los problemas
que se podrian suscitar a la hora de articular
por la via de la iniciativa popular la reforma
de la actual Administracion de Justicia y toman-
do como base las ponencias de alternativa pre-
sentadas a este Congreso/Asamblea, nos encontra-
mos con la necesidad de deslindar claramente
cuales con las materias concretas sobre las que

cuiles con aquéllas que, por
quedan excluidas de nuestro pro-

podemos actuar y
mandato Jegal,
ceso legislador.

Podriamos a este respecto establecer que se
proponen en las mencionadas ponencias dos tipos
de medidas como necesarias para que la Adminis-
tracion de Justicia pueda tener un funcionamien—
to que conecte con las necesidades que el justi-
ciable tiene planteadas en este momento: medidas
de tipo procesal que suponen la creacion de un
nuevo tipo de procedimientos mas agiles y acor-
des con los principios constitucionales y el
propio sentir de los ciudadanos y medidas de ti-
po estructural que conllevan la adecuacion de
los organismos judiciales a los procedimientos y
principios anteriores.

Por lo que rspecta a estas ultimas, el pro-
blema se suscita al comprobar que las normas ju-
ridicas que, en la actualidad, regulan la mate-
ria y que, por tanto, serila preciso modificar,
tienen un rango de ley orgidnica que obliga a que
cualquier nueva norma que pretenda establecer
cambios en alguno de sus contenidos debera nece-
sariamente disponer del mismo rango. Si tenemos
en cuenta que ya el articulo 87.3 de la Consti-
tucion, desarrollado posteriormente por el arti-
culo 2 de 1la Ley Organica 3/1984, excluyd de
forma expresa de la inicitiva popular las mate~-
rias propias de la ley organica, podremos con-
cluir que ese tipo de medidas necesarias sin du-
da, no podran incluirse en la proposicién de ley
que pretenda someterse al control de legalidad
de la Mesa del Congreso de los Diputados porque
ello conllevaria 1la inadmision a tramite de la
misma, con el peligro de descalificacion global
que supondria.

Otro caso distinto es, a mi juicio, el que se
plantea con las normas de tipo procesal que, a
pesar de que podria llegar a hablarse de que su-
ponen un desarrolloc de los derechos contenidos
en el articulo 24 de la Constitucién y que po-
drian, por tanto, ser consideradas como amterias
propias de ley organica al amparo del articulo
81 del texto constitucional, considero que son
susceptibles de regulacion por iniciativa popu-
lar ya que, parece claro que cuando el menciona-
do articulo 81 se refiere al desarrollo de los
derechos fundamentales y de las libertades pu-
blicas lo esta haciendo a normas de derecho ma-
terial, como se desprende de 1la doctrina del
Tribunal Constitucional y del propio antecedente
que supone el hecho de que las reformas efectua-
das hasta el momento en las leyes procesales se
hayan hecho a traves de leyes ordinarias.

Una vez realizada esta primera acotacion de
materias sobre las que podria recaer nuestra
iniciativa, quizds fuera bueno efectuar un ana-
lisis sobre las alternativas que se podrian se-
guir a la hora de concederle una forma concreta
a la proposicion de ley que se presente para su
admision a tramite y posterior tramitacidén par-
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lamentaria. Dos serian, a mi entender, las vias
& las que se podria acceder: una seria la via de
la delegacion legislativa mediante la articula-
cidén de una ley de bases que sentara el objeto,
alcance, principios y criterios que deban cum-
plirse y seguirse para la modificacion de las
leyes de procedimiento y otra seria la presenta-
cion de un texto articulado concreto y completo
que incluyera perfectamente definidos todos los
preceptos que deben incorporar los nuevos proce-
dimientos. No podria en estos momentos pronun-
ciarme definitivamente en favor de una u otra
alternativa ya que ambas cuentan, desde mi punto
de vista, con ventajas e inconvenientes que de-
beran ser objeto de analisis y debate en el pro-
pio Congreso, dejando para ese momento la expo-
sicion de 1los criterios que puedan avalar las
dos posibilidades.

Analisis somero de la tramitacion

Cabria ahora realizar, aunque sea de pasada, un
analisis de los problemas que se originan en la
practica de 1la tramitacion de wuna iniciativa
desde mi propia experiencia como profesional que
ha redactado y tramitado 1la primera iniciativa
legislativa popular que ha sido admitida a tra-
mite por la Mesa del Congreso de los Diputados y
la Junta Electoral Central. Habria que decir a
este ‘respecto en primer lugar que la regulacion
que se ha hecho en este pais de la institucion
ha sido efectuada desde la concepcion de que se
establecfa un derecho para que practicamente no
pudiera ser ejercido. De esta forma, aparte de
enormes imprevisiones que han dado lugar a lagu-
nas normativas profundas, se ha creado un proce-
dimiento que supone una auténtica carrera de
obstaculos que se ven agudizados por las propias
maquinarias burocraticas y por esa gran descon-
fianza que, como decfa al principio, anima a los
poderes publicos cuando se enfrentan a la capa-
cidad normativa de los ciudadanos. Asi, es pre-
ciso, cuando se tramita una iniciativa legisla-
tiva popular una conexién continua con determi-
nados estamentos y organismos de la Administra-
cidén sin cuyo concurso y colaboracidén es difi-
cil remover los obstaculos planteados y que ca-
recen todos los casos de la estructura organiza-
tiva necesaria para que la tramitacion de la co-
rrespondiente proposicion de ley sea lo sufi-
cientemente fluida para permitir a la Comisién
Promotora concentrar su esfuerzo en la explica-
cion a los ciudadanos de los objetivos que se
proponen las reformas planteadas y en la capta-
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cion de esas quinientas mil firmas precisas para
acceder a la tramitacidon parlamentaria. Debo ex-
presar, no obstante 1lo anterior, que mi expe-
riencia me ha puesto de manifiesto que, con un
esfuerzo organizado y con una racionalidad que
aplaste, todos esos obstaculos son removibles,
que algunos ya los hemos removido y que s6lo una
accion continua en este sentido puede permitir
que se lleguen a allanar los caminos que permi-
tan a los ciudadanos de nuestro -Estado el ejer-
cicio de un derecho que, como tal, no puede de-
jarse vacio de contenido efectivo.

Conclusiones

A modo de resumen de todo lo anterior, querria
dejar precisados los pasos que, a mi juicio, se-
ria necesario dar para la consecucion plena de
la decision del Congreso, para el caso de que
ésta camine por la senda de la presentacién de
una proposicion de ley por iniciativa popular.
1. Circunscribir el ambito de la proposicion a
lo que supone la reforma de los procedimien-
tos, sin que ello deba suponer, en modo al-
guno, el olvido de las reformas estructura-
les que podrian incluirse, dentro de la do-
cumentacién a presentar, en el documento ex-—
plicativo de las razonmes que, a juicio de la
Comisioén Promotora, aconsejan la tramitacion
y aprobacion de la proposicion de ley, con
lo que, sin estar en la misma le otrogaria
el caracter de documento oficial base de una
posterior discusién.

2. El nombramiento de una Comision encargada de
la redaccion y tramitacion de la concreta
proposicion en base a las conclusiones que
apruebe el Congreso que esté en permanente
contacto tanto con los colectivos asistentes
al mismo, como con las instituciones impli-
cadas en el desarrollo de la tramitaciom y
que actuaria como Comision Promotora.

3. La creacion de una estructura con implanta-
cion en todo el Estado espaiol que, basada
en las asociaciones y colectivos asistentes
al Congreso, lleve a cabo la labor de capta-
cion de las firmas necesarias, debidamente
coordinada para evitar esfuerzos y actuacio-
nes que .puedan llegar a ser estériles desde
el punto de vista del objetivo final.

Madrid, Noviembre de 1.987

Juan Santiago Corvillo
Abogado



